O

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

NACIONALNI REFORMNI PROGRAM 2013-2014

MAJ 2013



NACIONALNI REFORMNI PROGRAM 2013 -2014

KAZALO
L U 1 5 PPN 2
2 MAKROEKONOMSKO OKOLJE ... .ottt e et e e et s e e e et e e e eeaaeeeeean 3
3  KLJUCNE USMERITVE EKONOMSKE POLITIKE 2013 - 2014 .....coceoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 4
4 NACRTOVANI REFORMNI UKREPI V LETIH 2013 IN 2014 .....coooviiiieiieecceeeeeeeee e 6
4.1. PRVI STEBER: Institucionalne spremembe v procesih odloanja...................eeveveeiiiieiiinnnnns 6
4.2. DRUGI STEBER: Ukrepi za oZivitev gospodarske rasti na kratek rok ..................eeevivviiiiennnnns 7
4.3. TRETJI STEBER: IzboljSanje konkuren&nosti za dolgoro€no vzdrzno rast................ccceeeeee. 17
5 DOSEGANJE SPECIFICNIH PRIPOROCIL EVROPSKE KOMISIJE IZLETA2012................. 32
1. priporoCilo: Javne fINANCE ........ooooiiiiiii 32
2. priporo€ilo: vzdrznost pokojninskega SiStema.............uuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 36
3. priporoCilo: stabilNOSt DANK............ouiiiiiiiiii e 39
4. PriPOrOCIHO: TG GEIA ....uueiiiiiiiiiiiii s 40
5.  priporo€ilo: izobraZzevanje in kvalifikacije ...............uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 44
6. priporocCilo: odprtost trgov, poslovNO OKOIJE.........uuiiiieiieiiie e 45
AN o 11 oo o Yo | o T = ) A o - Lo 46
6 NAPREDEK PRI DOSEGANJU GLAVNIH CILJEV STRATEGIJE EU 2020........ccoeeeeveeeeiiinnn. 47
6.1 Cilj pri raziskavah iN FAZVOJU ........cooeeuuiiiii e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e eeennnnnn 47
I A 311 A o] o = V(= V£ | ][ [ 48
6.3 Cilji za podnebje in €NergetiKo .........ouuuuiiii i 49
6.4 Cilja na trgu dela in SOCIaINi VArNOSEi ..........ccviiiiiiii i e e e ee e 50
7 PROCES PRIPRAVE NACIONALNEGA REFORMNEGA PROGRAMA ... 52

PRILOGA 1: PorocCilo o ukrepih za izvajanje specificnih priporocCil (SP) in o glavnih strukturnih
spremembah v letu 2012

PRILOGA 2: Porocilo o ukrepih za doseganje ciliev EU 2020 in drugih zavez, danih v letu 2012



NACIONALNI REFORMNI PROGRAM 2013 -2014

1 UuUvOoD

Nacionalni reformni program je srednjeroCni nacrt vlade o prioritetnih ukrepih in projektih, usmerjenih v
izpolnjevanje ciljev Strategije Evropa 2020. Dokument je osrednji del evropskega semestra in je
skupaj s Programom stabilnosti podlaga za pripravo specifi€nih priporocil drzavam &lanicam, ki jih ob
koncu semestra pripravi Evropska komisija in potrdi Evropski svet.

Nacionalni reformni program 2013-2014 je pripravljen po natan&nih navodilih in strukturi, ki jih je
pripravila Evropska komisija. Predstavljene so kljuéne usmeritve oziroma glavne prioritete viade ter
makroekonomska izhodiS¢a. Prednostni ukrepi v letih 2013 in 2014, odgovarjajo na priporocila v
pogloblienem pregledu Evropske komisije’, ter upostevajo usmeritve in naért ukrepanja po
posameznih podro€jih. Dokument obsega tudi poglavje o izpolnjevanju priporo€il za leto 2012 ter
pregled ukrepov, ki prispevajo h glavnim ciljem EU 2020. Zadnje poglavje opisuje proces priprave in
usklajevanja Nacionalnega reformnega programa.

Slovenija je v letu 2012 sprejela reforme in ukrepe, ki odrazajo vecino specifi€nih priporogil Sloveniji v
okviru evropskega semestra 2012 Klju&ni med njimi so:

- UravnoteZenje javnih financ. Primanjkljaj javnih financ po metodologiji ESA 95 je v 2012 dosegel
4% BDP, kar je 2,4 odstotne toCke manj kot v letu pred tem.

- Stabilizacija ban€nega sistema. Sprejeta je zakonodaja za reSevanje slabih terjatev v bankah, ki
omogoca krepitev bank in njihove posojilne sposobnosti.

- Pokojninska reforma. Omogo¢a vzdrzno rast javnofinanénih odhodkov za pokojnine najmanj do
leta 2020

- Reforma trga dela. Prispeva k zmanjSevanju segmentacije trga dela in vecji prilagodljivosti
zaposlovanja.

S tem je Slovenija pokazala zavezanost skupnim ciliem EU in hkrati upoStevala svoje posebne
okolis€ine in zahteve. Z ukrepi in reformami bo Slovenija nadaljevala tudi v letih 2013 in 2014.

t http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance_procedure/index_en.htm
2 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/convergence/programmes/2012_en.htm
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2 MAKROEKONOMSKO OKOLJE

Mednarodno ekonomsko okolje je v letu 2012 zaznamoval vnovien zdrs gospodarstva evrskega
obmodja v recesijo. DolZniSka kriza in z njo povezana negativna gibanja na finan¢nih trgih, vpliv
javnofinanéne konsolidacije ter upocasnitev rasti svetovne trgovine so bili glavni razlogi, da se je BDP
v evrskem obmocju po dveh letih okrevanja lani zniZzal za 0,6%.

Gospodarska aktivnost v Sloveniji se je v 2012 zmanjSala za 2,3 %, kréenje pa se bo nadaljevalo
tudi v letu 2013. Urad RS za makroekonomske analize in razvoj (UMAR) v pomladanski napovedi za
leto 2013 napoveduje 1,9-odstotno zmanjSanje BDP. Poslab3anje napovedi je posledica
priCakovanega poslabSanja razmer v mednarodnem okolju ter nadaljnjega upada kon&ne potrosnje.

Tabela 1: Kljuéni kazalniki gospodarske rasti, Slovenija 2010-2016

Realnarast v % 2011 2012 2013 n 2014 n 2015 n 2016 n
Bruto domaci proizvod 0,6 -2,3 -1,9 0,2 1,2 1,6
Izvoz (blago in storitve) 7,0 0,3 12 3,3 4,9 53
Uvoz (blago in storitve) 5,2 -4,3 0,7 2,4 4,4 4,9
Zasebna potrosnja 0,9 -2,9 —4,0 -1,3 0,5 1,0
Bruto investicije v osnovna sredstva -8,1 -9,3 -0,5 0,8 1,5 1,5
Drzavna potroSnja -1,2 -1,6 -2,9 -0,6 -0,1 0,3

Vir: SURS, februar 2013, in UMAR, Pomladanska napoved gospodarskih gibanj, marec 2013.

Izvoz je v letu 2012 po razmeroma visoki rasti v letu 2011 ostal na doseZeni ravni, uvoz pa se je ob
precejSnjem padcu domace potrosnje znizal za 4,3 %. Skladno s tem je imel tekoCi racun placilne
bilance presezek v viSini 2,5 % BDP. Za leto 2013 je na podlagi predvidenih gibanj na
najpomembnejsih izvoznih trgih napovedano rahlo okrevanje izvoza. Zaradi manjSega upada domace
potrosnje kot lani bo letos padec uvoza. Presezek na teko€em racunu placilne bilance se bo povecal.

Domace povprasevanje se je v letu 2012 obCutno znizalo. Poraba gospodinjstev se je znizala za
2,9 %, drzavna potroSnja za 1,6 % in investicije v osnovna sredstva za 9,3 %. Ob nadaljevanju slabih
gibanj na trgu dela, restriktivne plaéne in kadrovske politike v javnem sektorju in nadaljnje
racionalizacije javne porabe se bo povprasevanje gospodinjstev in drzave tudi v letu 2013 znizalo (—
4,0 % oziroma -2,9 %). Precej man;jSi kot v predhodnih Stirih letih pa bo padec investicij (-0,5 %),
predvsem zaradi nacrtovanih drzavnih investicij, povezanih s pospeSenim ¢rpanjem sredstev EU, in
gradnje vecjega energetskega objekta.

Razmere na trgu dela so se v letu 2012 nadalje zaostrile. Zaradi padca gospodarske aktivnosti se je
zaposlenost (po statistiki nacionalnih racunov) tudi lani zmanjSala (-1,3 %). Stopnja registrirane
brezposelnosti se je poviSala za 0,2 odstotni tocki, na 12,0 %, anketne pa za 0,7 odstotne toCke, na
8,9 %. V letu 2013 bo padec zaposlenosti Se nekoliko vegji (-1,6 %) kot lani. Ob takih gibanjih in
upostevanju precejSnjega povecanja Stevila brezposelnih Ze ob koncu lanskega leta bo letos precej
vi§ja tudi stopnja brezposelnosti (registrirane 13,4 %, anketne pa 10,0 %). V letu 2012 je nominalna
bruto placa ostala nespremenjena, realno pa se je znizala prvi¢ v dvajsetih letih. Nominalna rast plac¢ v
zasebnem sektorju se je obCutno upoCasnila, plate v javhem sektorju pa so se zmanjSale. Ob
nadaljnjem kréenju gospodarske aktivnosti in fiskalnih omejitvah pri¢akujemo, da se bo povprec¢na
bruto pla¢a realno znizala tudi v letu 2013.

Rast cen zivljenjskih potrebscin je bila v letu 2012 2,7 %, v letu 2013 pa naj bi se ob predpostavki
odsotnosti Sokov iz tujine nekoliko upoc¢asnila.

Tabela 2: Zaposlenost, place, produktivnost, stroski dela in inflacija 2010-2016

Letnarastv % 2011 2012 | 2013n| 2014n | 2015n | 2016n
Zaposlenost (po SNA) -1,6 -1,3 -1,6 -0,8 0,0 0,2
Stopnja brezposelnosti (ILO v %) 8,2 8,9 10,0 10,0 9,4 9,1
Plac¢a na zaposlenega (realno, bruto) 0,2 -2,4 -1,8 -0,6 0,3 0,4
Produktivnost (BDP na zaposlenega, realno) 2,2 -11 0,1 1,0 1,2 15
Stroski dela na enoto proizvoda (nominalno) -0,6 0,7 0,6 0,0 / /
Inflacija (konec leta) 2,0 2,7 1,9 1,7 2,1 2,0

Vir: SURS, februar 2013, in UMAR, Pomladanska napoved gospodarskih gibanj, marec 2013.
3
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3 KLJUCNE USMERITVE EKONOMSKE POLITIKE 2013 - 2014

Ukrepi in reforme, ki jih bo Slovenija izvajala prednostno, temeljijo na naslednjih ugotovitvah:

- Slovenija ima zdrave makroekonomske temelje.

- Slovenija se sooa z makroekonomskimi neravnovesji, kot sta prezadolZenost podjetij in
obremenjenost banénih bilanc s slabimi posojili.

- Sektor gospodinjstev je med najmanj zadolZzenimi v EU, javni dolg je pod povprecjem EU.

- Slovenija ima doloene institucionalne pomanijkljivosti v procesu odlo€anja, ki jo omejujejo pri
hitrem, odloénem in u€inkovitem odzivanju na spremembe v okolju.

Za vzpostavitev ponovne gospodarske rasti bo Slovenija morala odpraviti navedene pomanikljivosti in
neravnovesja.

Neravnovesja v slovenskem gospodarstvu so obvladljiva in jih je mo¢ odpraviti s pravo kombinacijo in
Casovnim zaporedjem ukrepanja. S tem izhodid¢em in ciljem so pripravljeni tudi ukrepi, ki jih bo
Slovenija izvedla v letih 2013 in 2014 in so predstavljeni v tem dokumentu. Z odpravo neravnovesij
bodo omogoceni pogoji za ponovno doseganje gospodarske rasti in ustvarjanje delovnih mest.

Za ozivitev gospodarske rasti bo Slovenija prednostno izvajala ukrepe za sanacijo banénega sistema
in razdolZitev podijetij.

Cilji so opredeljeni v okviru treh klju¢nih stebrov:

1) Institucionalne spremembe procesov odlo¢anja
2) Ukrepi za ozivitev gospodarske rasti na kratek rok
3) IzboljSanje konkurenénosti za dolgoro¢no vzdrzno rast

1. STEBER: Institucionalne spremembe procesov odlo¢anja

Okrepitev fiskalnega okvirja. Slovenija bo izpolnila zavezo o vkljucitvi fiskalnega pravila v slovenski
pravni red in izboljSala institucionalno ureditev v zvezi s okrepljenim ekonomskim upravljanjem na
ravni EU.

Referendumska zakonodaja. Za razpis referenduma bodo uveljavljene strozje zahteve, doloena bo
vsebinska omejitev razpisa referenduma.

Volilna zakonodaja. S spremembami voliinega sistema bo Slovenija sledila vedji enotnosti in
stabilnosti vladajoCih koalicij ter omogocila preglednost ter moznost vecje izbire med posameznimi
kandidati.

Institucionalni vidik korporativnega upravljanja. Slovenija bo na novo opredelila mehanizme
upravljanja strateSkih nalozb, obenem pa zagotovila izstop drzave iz lastnistva ne-kljucnih nalozb.

2. STEBER: Ukrepi za ozivitev gospodarske rasti na kratek rok
a. Ozivitev gospodarstva

Sanacija bank. Znizanje delezev slabe aktive v bankah in zagotavljanje kapitalske ustreznosti na
ravni, primerljive s povpre¢jem EU, sta kljuéna ukrepa za izboljSanje pogojev financiranja in urejeno
razdolZzevanje podjetij. V ta namen vlada pospeSeno izvrSuje Zakon o ukrepih za krepitev stabilnosti
bank s polno uporabo celotnega nabora moznih ukrepov, ki so na voljo. Druzba za upravljanje terjatev
bank (DUTB) je institucionalna platforma za uresnicitev dolo¢b zakona s ciljem, da so klju¢ni ukrepi
(prenos slabe aktive iz bank na DUTB in dokapitalizacije) izvedeni Se v tem letu.

Razdolzevanje in prestrukturiranje podjetij. Ceprav je zadolZzenost zasebnega sektorja v % BDP v
Sloveniji pod povpre€jem EU, pa raven zadolzenosti podjetij vpliva na sposobnost okrevanja
gospodarstva. SistematiCen pristop k razdolzevanju podjetij bo temeljil na treh elementih: (i)

4
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izboljSavah steCajnega okvira, zakonodajnega okvira za finanéno prestrukturiranje podjetij
(insolvencna zakonodaja, prisiine poravnave) ter novem izvensodnem postopku o razdolZitvi
gospodarskih druzb, ki ga bo urejal poseben zakon; (ii) zagotavljanju svezega kapitala s strani
zasebnega sektorja, predvsem v obliki tujih neposrednih investicij vzporedno s postopki privatizacije;
(iii) selektivnih ukrepih prek DUTB in drZzave v podporo posameznim podjetjiem z uspednim poslovnim
modelom in ekonomsko upravienostjo v polni skladnosti s pravili glede drzavnih pomogi.

IzboljSanje korporativhega upravljanja. Osnova za izboljSanje upravljanja s kapitalskimi nalozbami
je Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu. Namen je vzpostaviti koncentrirano upravljanje nalozb s
ciliem doseganja stabilnega lastnistva in trajnostnega maksimiranja donosnosti in vrednosti teh nalozb
ter posledi€nega pozitivhega vpliva na likvidnost javnih financ.

Privatizacija. Slovenija Zeli podkrepiti svojo zavezanost k privatizaciji z izvedbo postopkov za hiter
umik drzave iz gospodarstva. Vlada v maju 2013 pripravlja prvi nabor podjetij za privatizacijo in ga
posreduje v potrditev Drzavhemu zboru.

b. UravnoteZenje javnih financ

Znizanje primanjkljaja javnih financ. ZniZzanje strukturnega primanjkljaja bo kratkoro¢no mogoce z
ukrepi za omejevanje javnofinanénih izdatkov in tudi z ukrepi za povecanje davcnih prihodkov, kot so
opredeljeni v Programu stabilnosti. Cilj vlade je strukturno izravnhan saldo do leta 2017, kar bo
omogoc¢ilo tudi znizanje primanjkljaja drzave pod mejo 3 % BDP v letu 2014. Za leto 2013 vilada
nacrtuje primanjkljaj drzave v visini 4,2 % BDP, ki pa bo zaradi enkratnih uCinkov Ze izvedenih in
predvidenih potrebnih dokapitalizacij v banénem sektorju znasal 7,9 % BDP.

Dolgoroéna stabilizacija dolga drzave na ravni pod 55 % BDP. Kratkoro¢ni ukrepi, ki bodo izpeljani
za zagon gospodarstva, bodo delno financirani z zadolZzevanjem, a bodo dolgoro¢no javnofinanéno
nevtralizirani s prihodki od privatizacije bank in drzavnih podjetij ter odprodajo terjatev in premozenja
DUTB. Slovenija bo pripravila tudi osnove za nadaljnjo prenovo sistema zaradi zagotavljanja
dolgoroéne finanéne vzdrznosti in dostojnih pokojnin po letu 2020.

3. STEBER: IzboljSanje konkuren¢nosti za dolgoroéno vzdrzno rast

Tretji steber obsega Sirok nabor ukrepov, ki prispevajo h dolgoro¢ni krepitvi pogojev za rast in hkrati
prispevajo k doseganju ciljev EU2020 ter podpirajo kratkoro&ne ukrepe za ozivitev rasti. Razdeljeni so
v Sest vsebinskih sklopov:

i) ucinkovita pravna drzava,

ii) pospesevanije tujih investicij,

iii) proznost trga dela,

iv) ucCinkovitost javnega sektorja,

V) spodbujanje podjetnistva.

Vi) skrb za zdravje in okolje.

Za ucinkovito delovanje pravne drzave bodo izvedeni, organizacijski in zakonodajni ukrepi za
optimiziranje mreze sodiS¢ ter poenostavitve zakonodajnih reSitev. UresniCevanje sprejete reforme
trga dela bodo podkrepile spremembe glede dela in zaposlovanja na &rno, ureditve Studentskega
dela, minimalne place ter reguliranih poklicev. Slovenija bo pospeSila pritok neposrednih tujih
investicij in krepila prisotnost svojih podjetij na tujih trgih. Za izbolj$anje poslovnega okolja bodo
uveljavljeni ucinkovitejSi postopki prostorskega nacrtovanja in pridobivanja dovoljenj za gradnjo.
Izpeljani bodo nadaljnja odprava administrativnih ovir in ukrepi za dvig kakovosti javne uprave. S
celovitim naborom ukrepov za enostavnejse financiranje in poslovanje podjetij bodo izboljSani pogoji
rasti in razvoj podjetij v celotnem Zivljenjskem ciklu. Zaradi omejenih proracunskih virov za zagon
gospodarstva bodo klju¢ni vir investicij predstavljala sredstva kohezijske politike EU. Slovenija za
podporo kljuénih prioritet predvideva tudi ukrepe, med drugim na podrocju javnega zdravstva,
socialne politike ter okoljain energetike.
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4 NACRTOVANI REFORMNI UKREPI V LETIH 2013 IN 2014

Slovenija bo za obvladovanje neravnovesij izpeljala ukrepe v okviru treh Sirokih stebrov:
institucionalnih sprememb, ukrepov za kratkoro€no oZivitev gospodarstva ter z ukrepi za izboljSanje
konkurenénosti in dolgoro€no vzdrzno rast.

4.1. PRVI STEBER: Institucionalne spremembe v procesih odlo¢anja

Okrepitev fiskalnega okvirja in nacionalnih fiskalnih pravil. Vlada zasleduje naslednje cilje: (1)
dolocitev fiskalnega pravila v nacionalnem pravnem redu; (2) zagotovitev vecje transparentnosti javnih
financ; (3) povec&anje fleksibilnosti porabe javnih sredstev z okrepitvijo nacela integralnosti proracuna
(4) povecanje ucinkovitosti porabe ter (5) povecanje ucinkovitosti pobiranja javnih dajatev.

Vlada RS bo v ustavnopravnem postopku v drzavnem zboru podprla reSitev, da Slovenija v Ustavo
zapiSe fiskalno pravilo, kakor se je zavezala s podpisom Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in
upravljanju v ekonomski in monetarni uniji. Vlada pri¢akuje, da se bo razprava v drzavhem zboru
glede spremembe ustave zakljucila do konca maja 2013. Fiskalno pravilo, zapisano v ustavi, bo v
nadaljnjih Sestih mesecih potrebno nadgraditi s sprejetiem izvedbenega zakona in sprejeti prenovljen
Zakon o javnih financah, v katerem bo treba dograditi postopek sprejemanja oziroma spreminjanja
prorauna drzave. S tem bodo v celoti izpolnjene zahteve iz pravnih aktov, sprejetih na ravni EU
zaradi krepitve ekonomskega upravljanja. Za pove€anje ucinkovitosti pobiranja javnih dajatev bo vliada
izpeljala projekt zdruzevanja davcne in carinske sluzbe v enotno Finanéno upravo RS, ki bo delovala v
skladu z nacelom k uporabniku usmerjene javne uprave.

Sprememba referendumske zakonodaje. Unikaten referendumski model v Sloveniji omogoca
enostavno uporabo referendumov. Predlog za spremembo 90. ¢lena Ustave RS je bil vlozen
septembra 2012. Ustavna komisija je ustavno-revizijski postopek zakljucila in predlog za spremembo
Ustave bo drugi¢ obravnavan maja 2013. Ob pozitivnem izidu bo drzavni zbor sprejel Odlok o
razglasitvi Ustavnega zakona o spremembah Ustave s predlaganimi spremembami:

— Razpis referenduma lahko zahteva najmanj 40 000 volivcev. Referenduma ne morejo veé
zahtevati poslanci Drzavnega zbora, niti Drzavni svet.

— Dolo¢ena je vsebinska omejitev razpisa referenduma (o zakonih o nujnih ukrepih za
zagotovitev obrambe drzave, varnosti ali odprave posledic naravnih nesre¢, o zakonih o
davkih, carinah in drugih obveznih dajatvah ter o zakonu, ki se sprejema za izvrSevanje
drzavnega proracuna, o zakonih o ratifikaciji mednarodnih pogodb in o zakonih,ki odpravljajo
neustavnost na podrocju ¢lovekovih pravic in temeljnih svobosgin).

— Doloca se zavrnitveni model referenduma; zakon je na referendumu zavrnjen, ¢e proti njemu
glasuje vecina volivcev, ki so veljavno glasovali, pod pogojem, da proti zakonu glasuje
najmanj Cetrtina vseh volivcev.

Volilna zakonodaja. Eden bistvenih problemov sedanjega volilnega sistema so Sibke koalicije in
posledi¢no lahko tudi nestabilne viade. Slednje lahko onemogo€a moznost hitrega ukrepanja in
odlo¢anja, Se posebej v kriznih razmerah, ki zahtevajo hitro in ucinkovito izpeljavo klju¢nih reformnih
ukrepov. Ne glede na dejstvo, da se reformne sposobnosti premikajo na bolje, lahko navedene
slabosti voliinega sistema v vsakem trenutku povzroCijo novo politi€cno krizo in s tem politicno
nestabilnost.

Zato si bo vlada prizadevala za spremembe volilnega sistema, ki bi v sistem odlo¢anja volivcev na
volitvah v drzavni zbor prinesle preglednost in moznost izbire med posameznimi kandidati ter s tem
tudi bolj enostavno izbiro. S spremembami volilnega sistema je potrebno poleg navedenega slediti tudi
cilju vec¢je enotnosti in stabilnosti viadajocih koalicij.

Institucionalni vidik korporativhega upravljanja. Vzpostavljeno bo koncentrirano upravljanje
nalozb, da se doseze stabilno lastnistvo ter trajnostno maksimirata donosnost in vrednost teh nalozb.
Upravljanje premozZenja bo temeljilo na dolgoro€nejsi strategiji, v kateri bodo jasno opredeljeni cilji
drzave glede upravljanja njenega premozenja v srednjero€nem obdobju, kar bo tudi pozitivho
znamenje za mogoce vlagatelje.
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4.2. DRUGI STEBER: Ukrepi za ozivitev gospodarske rasti na kratek rok

4.2.1. Ozivitev gospodarstva
Sanacija bank

ZniZanje deleZev slabe aktive v bankah in zagotavljanje kapitalske ustreznosti na ravni sta klju¢na
ukrepa za izboljanje pogojev financiranja in urejeno razdolZzevanje podjetij. Nezadostna kapitalska
ustreznost in visok deleZ nedonosnih posojil najbolj obremenjujeta banéni sistem ter tako povecujeta
kreditno tveganje bank in zmanjSujeta banéno sposobnost zadolZzevanja na mednarodnih finanénih
trgih.

Stabilizacija banénega sistema po potekala v skladu s celovito strategijo, ki v prvi fazi zagotavlja
reSevanje slabih terjatev v bankah ob hkratni dokapitalizaciji, ¢emur bo sledila konsolidacija ban&nega
sektorja in privatizacija drzavnih delezev v bankah. Cilj tovrstne strategije je oblikovanje dobro
kapitaliziranega banénega sistema, ki u€inkovito opravlja vlogo finanénega posrednika v gospodarstvu
in zagotavlja dobi¢konosnost sektorja ob hkrathem dobrem korporativhem upravljanju.

Druzba za upravljanje terjatev bank (DUTB) je institucionalna platforma za sanacijo bank. Druzba je Ze
operativgna in deluje v okviru posebnega zakona (Zakon o ukrepih za krepitev stabilnosti bank -
ZUKSPB).

Za odkup slabih sredstev bank je predvidena izdaja obveznice DUTB s poroStvom drzave. Porostva so
v ZUKSB predvidena v visini do 4 mird EUR. DUTB se uvrsti v drzavni sektor, saj drzava prevzame
vecino tveganj, kar poslediéno pomeni, da izdane obveznice DUTB predstavljajo enkratno povecanje
javnofinanénega dolga, ki se bo postopno zmanjSeval, skladno z dinamiko odprodaje oz. likvidacije
pridobljene aktive.

Vzporedno s postopkom prenosa slabe aktive iz bank na DUTB bo izvedena dokapitalizacija bank s
strani drzave, v kolikor ne bo mogoce privabiti zasebnega investitorja. Na podlagi pregleda aktive bank
in izvedenih obremenitvenih testov s strani Banke Slovenije ocenjujemo, da bo potrebno banke
dokapitalizirati v znesku do 900 mio evrov. Znesek potrebne dokapitalizacije mora poleg ocenjenega
primanjkljaja kapitala, izhajajoega iz prenosa terjatev na DUTB, pokriti tudi minimalne nadzorniske
zahteve, izhajajoCe iz SREP-ICAAP procesa, v okviru katerega se doloci viSina kapitala, ki zados¢a za
pokritje vseh tveganj, ki so jim banke izpostavljene v obdobju enega leta naprej. Tako dolo¢ena visina
kapitala je precej visja od tiste, ki zadostuje za izpolnjevanje minimalne kapitalske ustreznosti v visini
8%. V omenjenem procesu se kot eden od kazalcev profila tveganosti banke, ki sluzijo kot podlaga za
dolocitev vis§jih kapitalskih potreb banke, uporabljajo tudi rezultati mikro obremenitvenih testov Banke
Slovenije.

Cilj je, da se prvi prenosi terjatev na DUTB zakljucijo Zze pred koncem junija in da se glavnina prenosov
zaklju€i pred koncem tretjega Cetrtletja letos. So€asno s prenosi pa se opravi tudi dokapitalizacija bank
s strani drzave z namenom zagotavljanja slabih terjatev. Priprave na sanacijo bank potekajo od
septembra 2012 in so v sklepni fazi pred zadetkom prvih prenosov slabih terjatev na DUTB. Ze
izvedene aktivnosti so:

3 ZUKSB je fleksibilen in omogoc€a zadostne ukrepe za sanacijo bank, potrebna je le €imprejsSnja uresnicitev. Kljub vsemu pa

proucu1emo morebitne spremembe zakona, in sicer:
podaljSanje zZivljenjske dobe DUTB (Crtanje 5 letnega roka obstoja), da ne bi prihajalo do situacij, ko bi bila DUTB
zaradi ¢asovnih omejitev postavljena v polozaj »prodajalca pod pritiskom«.
omogociti vstop drugih lastnikov v DUTB (sedaj je RS edini delni€ar), TakSna sprememba bi omogocila, da bi v
primeru ve¢ kot 50% zasebnega lastniStva DUTB lahko dekonsolidirali iz javnega sektorja, zagotavljanje sredstev za
DUTB pa ne bi ve€ imelo vpliva na javni dolg.
¢rtanje dolocbe, da mora DUTB vsako leto odprodati vsaj 10% ocenjene vrednosti pridobljenih sredstev
zakonska ureditev moznosti in pogojev za izdajanje drzavnih garancij podjetjem.
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Okvir 1: Segmentacija vrst terjatev in njihova kvantifikacija

Prenos slabih banénih terjatev na DUTB se nacrtuje v ve¢ paketih, pri ¢emer je smiselno najprej terjatve
strukturirati v skupine na nacin, da posamezne skupine terjatev glede na lastnosti dolznikov oziroma lastnosti
premozenja, ki predstavlja zavarovanje teh terjatev, predstavljajo z vidika upravljanja in unov€evanja za upnika
homogeno celoto. Za vsako skupino terjatev bo identificirana najbolj optimalna izvedba prenosa (nacin
zagotovitve nadomestila za prevzem tveganih postavk banke). V kolikor bi na DUTB prenasali preveliki obseg
heterogenih terjatev, to iz upravljavskega vidika ne bi bilo optimalno. Spodaj opisani paketi prenosa bi lahko
omogocili najvedji u€inek na znizanje deleza nedonosnih terjatev v bankah, najbolj optimalnih u€inek na zniZzanje
kapitalskih zahtev bank in tudi omogodili najbolj optimalno upravljanje s strani DUTB.

- Prvi paket: terjatve do komitentov v ste€aju,
- Drugi paket: terjatve do neplaénikov, zavarovane z nepremicninami,
- Tretji paket: ostale terjatve (do podjetij za prestrukturiranje, vklju€no s finan¢nimi holdingi).

Terjatve do dolznikov v ste€aju predstavljajo najvecji delez neplanikov. Prenos na DUTB je za te terjatve
smiseln predvsem zaradi dejstva, da je reSevanje teh terjatev in vloga upnika (banke oziroma po prenosu DUTB)
omejena na pravne aktivnosti v ste€ajnem postopku, kar zahteva specifitna znanja, poleg tega pa je
razreSevanje teh terjatev za banke tudi iz ¢asovnega vidika najbolj neugodna.

Terjatve, zavarovane s stanovanjskimi nepremi¢ninami se obravnavajo loCeno zato, ker obstaja moznost
reSevanja tega dela aktive na nacin, da ga DUTB prenese v upravljanje stanovanjskemu skladu oziroma drugi
specializirani druzbi.

Zaradi kompleksnosti reSevanja nedonosnih terjatev do finanénih holdingov (zaradi vpliva na poslovanje
podrejenih druzb) je ta skupina terjatev primerna za prenos, ¢e bi se v okviru DUTB problem prezadolzenosti
holdinga in iz€rpavanja podrejenih druzb ucinkoviteje razreSilo v doloenem &asovnem okviru (npr. stecaj
holdinga ali konverzija terjatev DUTB, prodaja podrejenih druzb in likvidacija holdinga).

Vzporedno s sanacijo slabih banénih terjatev bodo izpeljani tudi postopki prestrukturiranja doloCenih podijetij (glej
spodaj). Posebna pozornost bo namenjena terjatvam do podjetij, ki so v postopku prestrukturiranja in so na
podlagi prestrukturiranja in vzdrznega poslovnega modela sposobna zagotoviti dolgoro¢no uspeSno poslovanje.
V sodelovanju z Banko Slovenije bomo opredelili kriterije, na podlagi katerih bo opravljen izbor podjetij za namen
obravnave v okviru ukrepov, ki jih nudi ZUKSB

- Zakon o ukrepih RS za krepitev stabilnosti bank je sprejet

- Podzakonski akt je sprejet

- Podrobni pregled portfelja ciljnih bank (bottom-up analiza) s strani neodvisnega cenilca je bil
opravljen

- Analiza kapitalskih potreb na podlagi stresnih testov (top-down analiza) je bila opravljana

- Metodologija dolo€anja transferne cene je usklajena med institucijami

- DUTB je ustanovljena in deluje

- Neizvrsni direktorji so imenovani, ravno tako tudi zaCasni izvrsni direktoriji

- Segmentacija vrste terjatev za prenos je pripravljena (5 segmentov terjatev)

- Ciljne banke so bile ze pozvane, da pripravijo osnutek pobude za izvedbo ukrepov po ZUKSB do
konca aprila.

Trenutno je v pripravi:

- priprava prve banke za vstop v postopek dodelitve ukrepa,
- priprava procesa, pogodbenih podlag,

- podrobna lista terjatev za prenos.

Naslednji koraki:

- vlada bo sprejela formalno odlocitev glede vkljucitve banke v ukrepe DUTB do konca maja

- izbran bo neodvisni revizor za hamene prenosa posameznih kategorij premozZenja na DUTB na
podlagi realne dolgoroéne ekonomske vrednosti

- podana bo formalna pobuda Evropski komisiji, za ugotovitev skladnosti ukrepov s pravili o
drzavnih pomoceh.

- Po prejemu pozitivnega mnenja Evropske komisije bo DUTB z banko sklenil pogodbo in izveden
bo prvi prenos aktive.
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Okvir 2: Prenos na DUTB v stevilkah
Za prenos na DUBT so identificirane tri najveCje banke. Na podlagi pregleda aktive bank in izvedenih
obremenitvenih testov Banka Slovenije ocenjuje:
— da bo potrebno banke dokapitalizirati v znesku do 900 mio evrov.
— da je obseg prenesenih slabih terjatev na DUTB znaSa 3.337 mio €, po prenosni vrednosti 1.147 mio
€, kar predstavlja povpre¢no ceno prenosa 38%.
— Banke imajo na terjatve, ki bodo prenesene na DUTB, oblikovane oslabitve v viSini 1.503 mio, kar
pomeni pokritost v viSini 30,7%.
— da se bo po prenosu slabih terjatev na DUTB odstotek slabih terjatev znizal v banénem sistemu iz
16,9% na 10,4%, pri treh bankah, ki sodelujejo v postopku pa iz 24,6% na 8,8%.

Tabela 3: Izpostavljenost pred in po prenosu

Pred prenosom Prenos slabih Po prenosu slabih

vV mio € slabih terjatev terjatev terjatev
Bancni sistem
Bruto izpostavljenost 47.653 -2.191 45.462
Bruto izpostavljenost do non
performing strank 8.063 -3.337 4.726
Non performing client ratio 16,92% 10,40%
Tri banke, ki so predvidene za DUTB obravnavo

Bruto izpostavljenost 19.870 -2.191 17.679
Prenosna vrednost 1.147
Bruto izpostavljenost do non
performing strank 4.890 -3.337 1.552
Non performing client ratio 24,61% 8,78%

Slika 1: Primanjkljaj kapitala za tri ciljne banke

300
188
227
2.167
skupaj 716 mio €
1.451
Primanjkljaj Primanjkljaj
kapitala za kapitala iz Primanjkljaj
Obstojeci doseganje naslova kapitala za
Core Tier 1 Tier 1 Ratiov prenosovna pokritie stress Ciljni Core Tier
kapital vi§ini 9,5% DUTB testa BS 1 Kapital
Minimalna Ciljni Core Tier
Core Tier 1 nadzorniSka 1 ratio je
ratio je 7,93% zahteva 11,84%
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Slika 2: Sestava prenosnih vrednosti za tri najvecje banke
1.552
335
4.890 1503
3.002
1.147
1.499
358 188

Celotna bruto
izpostavlienost Del, ki se prenasa Vpliv

do non Deli, ki se ne na DUTB zmanj$anja Primanjkljaj

performing prenasajona (izvenbilanéniin Neto Prenosna lzguba ob RWA ob kapitala iz
strank DUTB bilan¢ni del) Oslabitve izpostavlienost vrednost prenosu prenosu naslova prenosa
NA DUTB se
prenasa 60% Prenosna
Non bruto Pokritost neto vrednost

Non performing  performing izpostavljenosti Pokritost izpostavljnosti z predstavlija
customer ratio  customer ratio do non izpostavlienosti  zavarovaniji je 38,2% bruto

24,61% 8,78% performing strank 30,7% 64,6% izpostavljenosti

Opomba: glej tudi Banka Slovenijie, www.bsi.si

Razdolzevanje in prestrukturiranje podjetij

Sistematicen pristop k razdolzevanju podjetij bo temeljil na treh elementih: (i) izboljSavah ste€ajnega
okvira, zakonodajnega okvira za finanéno prestrukturiranje podjetij (insolvenéna zakonodaja, prisilne
poravnave) ter nov izvensodni postopek o razdolzitvi gospodarskih druzb, ki ga bo urejal poseben
zakon; (ii) zagotavljanju svezega kapitala s strani zasebnega sektorja, predvsem v obliki tujih
neposrednih investicij vzporedno s postopki privatizacije; (iii) selektivnih ukrepih prek DUTB in drzave
v podporo posameznim podjetiem z uspesSnim poslovnim modelom in ekonomsko upravi¢enostjo.
Ukrepi bodo v polni meri upoStevali pravila glede drzavnih pomodi. Drzava pa bo sledila naslednjim
nacelom:

— Drzavna pomo¢ se nameni zgolj podjetiem z vzdrznim poslovnim modelom. Prednost pri
reSevanju ima moznost zasebne reSitve.

— Drzavna pomo¢ v celoti sledi pravilom EU tako glede postopkov (reSevanje, prestrukturiranje)
kot tudi glede viSine (in pripadajocCih zneskov lastne udelezbe).

— Intervencija drzave je enkratna na nacin, da se zagotovi dolgoroéno reSitev.

— Dolgorocna resitev se oblikuje v programu poslovnega prestrukturiranja, nad katerim drzava
vrsi ustrezen nadzor.

— Zagotovi se ustrezna delitev bremen med vsemi delezniki (lastniki, banke, drugi upniki).
— Vse transakcije potekajo v skladu z neodvisno presojo, ki jo poda zunanji svetovalec.

— Obseg ukrepanja drzave je javnofinancno skladen s strategijo, ki je predstavljena v programu
stabilnosti, in vsakokratnim sprejetim proracunskim okvirom.

— Poizvedenem prestrukturiranju drzava pospeseno zagotovi odprodajo tako pridobljenih
deleZev oz. likvidacijo instrumentov.

10
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Pravni vzvodi za razdolzevanje in prestrukturiranje

Drzavni zbor je na predlog Vlade RS 24.4.2013 sprejel novelo obstojeCega Zakona o pomoci za
reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah (ZPRPGDT). Ta del reSevanja
podjetij v tezavah mora potekati po pravilih Evropske unije glede drzavnih pomoci na podrocju
prestrukturiranja podjetij. Spremembe omogoc&ajo vedjo operativhost pomoci druzbam v tezavah v
polni skladnosti s pravnim redom EU. Glavhe spremembe so:

uvedba dodatnih oblik drzavnih pomoci, s tem da se k obstojeCim oblikam (posojilo,
subvencija, subvencija obrestnih mer in porodtvo) dodaja mozZnost reSevanja in
prestrukturiranja druzb v tezavah s kapitalsko nalozbo v denarni in stvarni obliki ter
konverzijo terjatev iz danih posojil in pladanih porostev. Ta ukrep bo namenjen za izjemne
primere, ko bo treba prestrukturirati gospodarsko druzbo, ki je za Slovenijo in njeno
gospodarstvo izjemnega narodnogospodarskega pomena in bo vplival tudi na postopke
konsolidacije gospodarskega sektorja;

z zakonom se ukinja omejitev najveljega zneska drzavne pomoc&i posamezni druzbi v
tezavah, ki je bila do zdaj 10 mio. EUR;

z zakonom se ukinja omejitev dajanja pomoci gospodarskim druzbam, v katerih kapitalski
delez drzave presega 25 %. Ta reSitev je kljuénega pomena za izboljSanje sistema
dodeljevanja drzavnih pomodi, Se zlasti v razmerah, ko so mnoga podjetja prezadolZena in
potrebujejo pomo¢ drzave pri reSevanju podjetja, ni smiselno nekaterih druzb izklju€evati kot
mogodih prejemnikov drzavnih pomoc.

omogoCa se sprotni nadzor garancijskih shem na podlagi realizacije planiranih bodoc€ih
denarnih tokov.

Vlada je sprejela novelo Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in
prisilnem prenehanju (ZFPPIPP) prav tako sta bila sprejeta Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o banc¢nistvu ter Zakon o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank, kar bo
izboljSalo postopke zaradi insolventnosti in celotno poslovno okolje. Poglavitni cilji predloga ZFPPIPP:

zagotovitev vecjih moznosti ucinkovitega in realnega prestrukturiranja insolventnih podjetij
(ohranjanja zdravih jeder gospodarstva),

preprecitev in omejevanje vpliva organov insolventnega dolznika na njegove odlocitve, ki bi
bile v postopku prisilne poravnave v nasprotju s cilji postopka, zas¢ito upnikov in novih
vlagateljev,

izboljSanje polozaja upniSkega odbora in posameznega upnika,

izboljSanje polozaja upnikov delavcev insolventnega dolznika,

preprecitev, da subjekti, ki so interesno in statusno povezani z dolznikom, pristransko vplivajo
na postopke zaradi insolventnosti,

vecja ucinkovitost postopkov prodaje premozenja na javnih drazbah,

zagotovitev boljSega nadzora nad delom upraviteljev,

ucCinkovitejSe poslovanje drzavnega pravobranilstva za uveljavljanje pravic drzave v postopkih
zaradi insolventnosti in odprava v praksi ugotovljenih nedoslednosti.

Za zagotovitev vecjih moznosti ucinkovitega in realnega prestrukturiranja insolventnih podjetij ter
ohranjanja zdravih jeder gospodarstva se predlagajo:

uzakonitev poenostavljene prisilne poravnave za s. p. in mikropodjetja, ki bo bistveno cenejsi
in hitrejSi postopek finanénega prestrukturiranja za te subjekte;

dopolnitev ureditve glede pove€anja osnovnega kapitala insolventnega dolznika v postopku
prisilne poravnave na podlagi sklepa upniskega odbora, in sicer tudi na primer konverzije
terjatev v lastniSke deleze;

doloc€itev moZnosti prenosa vodenja poslov insolventnega dolznika na vplacnika novih delnic;
dopolnitev pravil o glasovanju o prisilni poravnavi, in sicer se doloCa visji koliénik za
glasovanje o prisilni poravnavi glede terjatve, ki jo upnik prenese na dolZnika v postopku
poveCanja osnovnega kapitala z novimi stvarnimi vlozki, ¢e upnik hkrati vplac¢a tudi nov
denarni vlozek;

zaCasna oprostitev obveznosti dati prevzemno ponudbo ali omogo€anje zafasnega
uveljavljanja glasovalnih pravic krSilcu ob zagotavljanju kapitalske ustreznosti podjetja,
njegove dolgorocne placilne sposobnosti oziroma finanénega prestrukturiranja.

11
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Za preprecitev in omejevanje vpliva organov insolventnega dolZnika na njegove odlocitve, ki bi bile v
postopku prisilne poravhave v nasprotju s cilji postopka, in zato da se zagotovi boljSa zas¢ita upnikov
in novih vlagateljev, se predlaga omejitev pristojnosti organa nadzora in skup&Cine insolventnega
dolZnika in mozZnosti prenosa vodenja poslov po novem 199. ¢ &lenu.

Za izboljSanje poloZaja upniSkega odbora, vseh upnikov in posameznega upnika se $&iri pravica
upniskega odbora do vpogleda v dokumentacijo. Dolo€ena je nova pristojnost upniSkega odbora, da z
glasovi vseh svojih &lanov brez obrazloZitve zahteva, da upniki glasujejo o razreSitvi imenovanega
upravitelja, ¢e upravitelj ne uZiva vel njihovega zaupanja, in soasnem glasovanju o imenovanju
katerega koli konkretnega novega upravitelja. Pri dokazovanju pogojev za zaletek steCajnega
postopka se dolo¢ajo dodatne izpodbojne domneve insolventnosti oziroma trajnejSe nelikvidnosti. Pri
poplacilu v prisilni poravnavi se zakonsko dolo¢a vmesna placilna dinamika terjatev. S predlaganimi
zakonskimi spremembami in dopolnitvami se dopus€a ugovor zaradi krditve pravice do enakega
obravnavanja upnikov, po katerem bo, ¢e bo uspesSen, sodis€e odredilo potrebne ukrepe za odpravo
neenakopravne obravnave upnikov, obi¢ajno tako, da bo upravitelju izdalo navodilo za njegovo delo.

Za izboljanje polozaja upnikov delavcev insolventnega dolZznika so doloCene nove prednostne
terjatve: nadomestilo za neizkoriS€eni dopust za tekoCe leto. S predlaganimi zakonskimi
spremembami in dopolnitvami se doloCa oprostitev zalozitve predujma za placilo zaCetnih stroskov
ste€ajnega postopka. Doloc€en je tudi nov razlog za ugovor proti vodenju prisilne poravnave, in sicer ¢e
insolventni dolznik za ve€ kot 15 dni zamudi s placilom pla¢ do viSine minimalne place ali s placilom
davkov in prispevkov, ki jih mora izplagevalec obracunati ali placati hkrati s placilom plac.

Za ucinkovit nadzor nad delom upraviteljev, ki ga zagotovi ministrstvo, pristojno za pravosodije, se
predlaga sprememba pri opravljanju pregleda dokumentacije insolventnega dolznika, pogojev za
izdajo in odvzem dovoljenja, zacasne ustavitve imenovanja upravitelja pri novih zadevah, spremembe
sestave disciplinskih organov in krepitve sodelovanja med sodis¢i in ministrstvom za pravosodije.

Eden izmed glavnih razlogov za dolgotrajnost ste€ajnih postopkov so pravdne zadeve, ki se nanasajo

predvsem na izpodbijanje pravnih dejanj, ter tozbe na ugotovitev obstoja prijavljenih terjatev, logitvenih

in izloCitvenih pravic. V predlogu novele se zato predlagata dve novosti:

— ureditev obvezne mediacije v postopkih zaradi insolventnosti in sporazumna mediacija pred
vlozitvijo tozbe ter

— ureditev, ki bo izrecno predvidevala sodno ali zunajsodno mirno reSitev spora s poravnavo, h
kateri bo sodis€e izdalo soglasje, ¢e bo ustanovljen upniski odbor, pa tudi ta.

Novela ZFPPIPP-E je bila ze sprejeta na vladi, njeno sprejetje v drzavnem zboru pa se pri¢akuje ze v
prvi polovici 2013. Glede postopka poenostavljene prisilne poravnave, ki je namenjena predvsem
SME, pa je v predlogu dolo¢eno, da se bo nova ureditev zacela uporabljati v letu 2014, zato bodo prvi
merljivi podatki s tega podrocja na razpolago konec tega leta.

Za vzpostavitev ucinkovitejSega pravnega okvira za izvensodno prestrukturiranje podjetij (1j.
uCinkovitejSega izvensodnega mehanizma konverzije terjatev) bo pristojno ministrstvo skladno z
izhodis¢i, sprejetimi na Vladi RS 25.4., do konca maja 2013 pripravilo predlog zakona, ki bo v skladu
z zadnjimi priporocCili OECD urejal sistemsko razdolzevanje gospodarskih druzb:. Zakon bo uredil
nove postopke. Opredelil bo pospeseni postopek s konverzijo, ki se bo izvedel na podlagi sklenitve
sporazuma o finanénem prestrukturiranju druzbe med insolventnim dolznikom in upniki, sklenjenega
pred uvedbo postopka zaradi insolventnosti (predsodno prestrukturiranje). Prav tako bo opredelil
redni postopek s konverzijo, ki se bo lahko zacel, potem ko bo postopek zaradi insolventnosti na
podlagi ZFPPIPP Ze uveden oziroma zacet, vendar zgolj, ¢e bodo izpolnjeni z zakonom predvideni
pogoji, med katerimi sta ustrezen predlog za konverzijo terjatev v deleze insolventnega dolznika in
potrditev predloga z ustrezno vecino upnikov.

— RazdolZitev po tem zakonu bo opredeljena kot zniZanje osnhovnega kapitala zaradi pokrivanja
bilanéne izgube in izgube iz prevrednotenja po otvoritveni bilanci in hkrati pove€anje osnovnega
kapitala s stvarnim vlozkom, to je s konverzijo terjatev upnikov v deleZ delni¢arjev oziroma
druzbenikov (konverzija dolgov v kapital), ter prestrukturiranje preostalih obveznosti, zlasti
ZniZanje obrestne mere, podaljSanje ro¢nosti in delni odpis.

- Varstvo pravic obstojecih lastnikov — nosilcev korporacijskih pravic v postopku konverzije se bo
zagotovilo z moznostjo, da v predvidenem roku sodiS€u dokaZejo, da so zagotovili ustrezno
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likvidnost ali da razpolagajo z ustreznim kapitalom ali sredstvi, tako da se v predvidenem roku
nelikvidnost ne bo ponovila. Hkrati se bodo njihove pravice varovale z dolo€itvijo meril za
menjalno razmerje, kot to podobno Ze urejajo pravila Zakona o gospodarskih druzbah v zvezi z
iztisnitvijo malih delni€arjev ali v zvezi z vkljucitvijo druzbe v glavno druzbo.

- Ce konverzija ne bo izglasovana, se bo postopek nadaljeval po dologbah ZFPPIPP. Ce bo
izglasovana, bo sodisCe izdalo sklep o ustavitvi ste€ajnega postopka oziroma postopka prisilne
poravhave. Zakon bo predvidel ukrepe za prepreCevanje nadaljnje insolventnosti tako
prestrukturiranih druzb.

Drugi del ukrepov bo usmerjen v reSevanje problematike prezadolzenih oz. podkapitaliziranih
podjetij in bo temeljil tako na zniZzevanju prekomernih ravnih zadolZitev kot tudi na zagotavljanju
dodatnega kapitala. Obstojeci lastniki in upniki bodo prvi v vrsti za ukrepanje, dodatne aktivnosti so
predvidene za mobilizacijo drugih zasebnih virov kapitala, tudi preko mednarodnih institucij kot sta
Evropska banka za obnovo in razvoj ter Mednarodna finan€na korporacija. Na ravni drZzave bo
prestrukturiranje potekalo v sodelovanju z drugimi institucijami (DUTB, SID banko, SDH, PDP,
Slovenskim podjetniskim skladom), ki bodo preko obstojecih instrumentov podprle prizadevanja na
podrocju prestrukturiranja podjetij. Intervencija drzave bo izvedena zgolj v primeru, da bodo lastniki
podjetij, banke ter ostali delezniki samoiniciativho priceli s postopki sanacije podjetij (robni pogoji za
drzavno udelezbo so predstavljeni v okviru spodaj). Deloval bo le kot spodbuda in dodaten impulz, da
trzni delezniki sami sprozijo proces prestrukturiranja in zagotovijo glavnino virov za finan¢no ter
tehnoloSko-inovacijsko sanacijo proizvodnega procesa. Stabilizacija, finanéna konsolidacija in
povecanje proizvodne aktivnosti teh podjetij bodo imeli multiplikativhe u€inke na celotno gospodarstvo.
Vsi ukrepi, ki jih bo izvedla drzava, pa bodo podvrzeni pravilom drzavnih pomoéi, ki veljajo v EU.

IzboljSanje upravljanja podjetij

Ureditev upravljanja z drzavnim premozenjem v Sloveniji doslej je vodila do neucinkovitosti.
Upravljanje je bilo namred¢ razprSeno na ve¢ pravnih oseb, kar je pripeljalo do nekoordiniranosti ter tudi
do konfliktov zaradi razli¢nih ciljev posameznih upravljavcev. Cilj novega sistema upravljanja podjetij v
drzavni lasti je trajnostno maksimiranje donoshosti in vrednosti nalozb v lasti drzave. To pomeni, da bo
drzava na novo opredelila mehanizme upravljanja v strateskih nalozbah, obenem pa zagotovila izstop
drzave iz lastnistva vseh nekljuénih nalozb.

Osnovo za izboljSanje upravljanja s kapitalskimi nalozbami predstavlja ZSDH. Namen ZSDH je
vzpostaviti koncentrirano upravljanje nalozb s ciliem doseganja stabilnega lastniStva in trajnostnega
maksimiranja donosnhosti in vrednosti teh nalozb ter posledi€nega pozitivnega vpliva na likvidnost
javnih financ. Upravljanje premozenja bo temeljilo na doslednejSem sistemu korporativnega
upravljanja, zlasti na dolgoro¢ni strategiji, v kateri bodo jasno opredeljeni cilji drzave glede
upravljanja z njenim premozenjem, kar bo dalo tudi pozitiven signal potencialnim vlagateljem. Poleg
tega bo zaradi enovitega upravljanja mogoce tudi lazje spremljati doseganje zastavljenih ciljev.

Procesi upravljanja bodo bolj enostavni in transparentni ter vnaprej predvidljivi, saj bodo izvajani na
temelju strategije in ostalih dokumentov, ki jih predvideva ZSDH. Upravljanje bo vsekakor bolj
pregledno, uresniCevanje nacel upravljanja bo spremljal tudi Drzavni zbor RS, kateremu bo moral
Slovenski drzavni holding (nadalje: SDH) letno porocati, pri ¢emer bo moralo porocilo temeljiti na
prikazu kazalcev za vse druzbe, v katerih ima SDH kapitalsko nalozbo.

V letu 2013 bo Slovenija Se naprej izboljSevala upravljanje podjetij, v katerih ima drzava lastniSki
delez. To bo temeljilo na sprejetem Zakonu o Slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH) z nekaterimi
spremembami, ki jih DrZzavni zbor je sprejel RS 24. aprila 2013. Poglavitne reSitve so:

- uvedba nadzora poslovanja SDH in njegovih odvisnih druzb s strani Racunskega sodiS¢a
Republike Slovenije, kar zagotavlja vecjo transparentnost in smotrnost poslovanja SDH na
dolgi rok;

- poenostavitev prehodnega rezima za upravljanje nalozb, in razmerij med Slovensko
odskodninsko druzbo (nadalje: SOD) , SDH, Kapitalsko druzbo (nadalje: KAD), DSU, druzba
za svetovanje in upravljanje (nadalje: DSU), Modro zavarovalnico (nadalje: MZ), PDP,
Posebna druzba za podjetnisko svetovanje (nadalje: PDP) in Vlado RS;
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v prehodnem obdobju do uveljavitve klasifikacije se uvaja samostojno upravljanje s

kapitalskimi nalozbami Republike Slovenije, s katerimi je do uveljavitve ZSDH upravljala

AUKN, s strani druzbe SOD. Gre za tiste primere, pri katerih skupna knjigovodska vrednost

naloZbe ne presega 20 milijonov eurov oziroma Republika Slovenija ne dosega najmanj 25%

lastnidkega deleza ali 25% deleZa glasovalnih pravic;

- s predpisano obveznostjo sprejema kodeksa upravljanja, ki ga mora sprejeti uprava SOD, ki
bo podrobneje uredil konkretne aktivnosti v zvezi z upravljanjem druzb s kapitalskimi
naloZzbami drZzave, se bo zagotovilo strokovno, in predvsem predvidljivo upravljanje nalozb, ki
je pogoj za odgovorno in uspesno upravljanje drzavnega premozZenja

- vzpostavlja se tudi mozZnost uveljavljanja odSkodninske odgovornosti ¢lanov organov vodenja
ali nadzora SOD oziroma SDH s strani RS, ki bo skupaj z uvedbo dolZznosti poroanja
Drzavnemu zboru na predlog Vlade predstavljalo podlago za udinkovito, gospodarno in
odgovorno upravljanje druzb s kapitalskimi nalozbami drzave s strani druzbe SOD;

- Crtanje prehodne dolo¢be o izvedbi dokapitalizacije SDH z nepremi¢ninskim premozZenjem
RS. Problematika nepremicnin Republike Slovenije v ZSDH bo celovito reSena v okviru
prihodnje (temeljite) prenove ZSDH;

- Crtanje prenosa Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko na SDH,;

SOD kot predhodnik SDH bo, skladno s sprejeto novelo potreboval soglasje drzavnega zbora na
predlog vlade le Se za razpolaganje in ne ve€ za upravljanje z nalozbami v neposredni lasti RS, in
sicer v primeru, &e skupna knjigovodska vrednost nalozbe presega 20 milijonov evrov ali drzava
dosega najmanj 25-odstotni lastniSki delez ali 25-odstotni delez glasovalnih pravic in je s temi
nalozbami do uveljavitve ZSDH upravljala Agencija za upravljanje kapitalskih nalozb RS.

Skladno s sprejeto novelo, bodo do uveljavitve klasifikacije KAD, SOD, MZ, DSU in PDP potrebovale
soglasje drzavnega zbora na predlog vlade za odtujitev nalozb, katerih skupna knjigovodska vrednost
nalozbe presega 20 milijonov evrov ali v katerih dosegajo te druzbe najmanj 25-odstotni lastniSki delez
ali 25-odstotni delez glasovalnih pravic.

V naslednjem koraku bo Slovenija celovito pristopila k tistim bistvenim zakonskim spremembam, ki
sledijo sprejeti koalicijski pogodbi. Te spremembe se nanaSajo predvsem na to, da bo SDH
upravljavec neposrednih nalozb RS, medtem ko bo lastnica nalozb, kot do sedaj, ostala RS. Na ta
nac¢in bo omogocena hitrejSa privatizacija podjetij v drzavni lasti, prihodki od prodaje pa bodo
neposredno uporabljivi za znizanje javnofinanénega dolga. Poleg tega se bo namesto klasifikacije in
smernic kot vmesnih dokumentov pripravila samo celovita strategija upravljanja s kapitalskimi
nalozbami drzave po vzoru podobnih strategij razvitih drzav ¢lanic OECD. Strategija upravljanja
nalozb drzave bo pripravljena v zadnjem Cetrtletju 2013 in bo jasno opredelila:

() nalozbe strateSke narave, kier bo RS ohranila lastniski delez. V to skupino sodijo nalozbe, ki
izvajajo specificne javne funkcije ali zaradi drugih razlogov narekujejo ohranjanje deleza
drzave, pri Cemer je sledniji lahko bodisi vecinski bodisi portfeljski.

(i) nalozbe, ki bodo namenjene privatizaciji.

Spremembe zakona ter strategija upravljanja nalozb drzave bodo obenem opredelile najustreznejso
organizacijsko obliko za upravljanje obeh vrst premozenja. Zagotovile bodo, da bodo izvajalci
strategije pri svojem delovanju zavezani k spostovanju nacel korporativhega upravljanja OECD in
smernic OECD za korporativho upravljanje druzb v drzavni lasti. Omenjene zakonske spremembe
bodo posredovane v sprejem Drzavnemu zboru RS najpozneje do konca junija.

Privatizacija

Ne glede na spremembe pravnih podlag in pripravo celovite strategije upravljanja nalozb drzave Vlada
RS Zeli podkrepiti svojo zavezanost k privatizaciji z izvedbo nekaterih postopkov in hitrim umikom
drzave iz gospodarstva. Vlada bo tako ze v mesecu maju pripravila prvi nabor podjetij za privatizacijo
in ga posredovala v potrditev Drzavnemu zboru RS. Seznam podijetij, ki bodo predmet privatizacije, je
sestavljen iz dveh delov:
(i) postopki, ki so ze v teku: na ta nacin zeli Vlada RS zagotoviti jasen signal, da ne namerava
posegati v Ze zaCete postopke prodaje;
(i) postopki, ki se bodo dodatno priceli v 2013: ti vkljuCujejo nadaljevanje odprodaje nekljuénih
nalozb drzave ter priCetek postopkov privatizacije za dodaten nabor 3 — 5 podjetij.
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Osrednji cilj privatizacijskih postopkov je doseganje Cim visje kupnine in s tem proradunskih
prejemkov, kjer je lastnik RS neposredno. Pri posameznih vrstah kapitalskih naloZb pa zaradi SirSih
makroekonomskih interesov drZave, povezanih z gospodarskim razvojem, doseganje &im visje
kupnine in s tem proraunskih prejemkov ne more biti edini kljuni cilj prodaje. Pri prodaji teh vrst
kapitalskih nalozb je treba namre& hkrati zagotoviti doseganje makroekonomskih ciljev, in sicer zlasti
doseganje trajnega obstoja in razvoja posamezne kapitalske naloZbe, trajne in stabilne rasti
gospodarstva, izbolj8anje kakovosti in kapacitete javnih storitev ter zagotovitev uspeSnejSega in
konkurenénejSega gospodarskega sistema.

4.2.2. Uravnotezenje javnih financ
Znizanje primanjkljaja javnih financ

Za odpravo neravnovesij v Sloveniji so poleg ukrepov za ozivitev gospodarske rasti nujni tudi ukrepi za
uravnoteZenje javnih financ. Slovenija je majhna in odprta ekonomija, zato morajo biti tudi ukrepi za
konsolidacijo javnih financ oblikovani tako, da nimajo izrazitih negativnih posledic na konkurenénost
slovenskega gospodarstva. Zato bodo temeljili na ukrepih za zmanjSevanje javnofinanénih odhodkov,
zaradi nujnega hitrega napredka pri konsolidaciji pa vlada ocenjuje, da bo potrebno sprejeti tudi
dolo¢ene ukrepe na prihodkovni strani, tako trajne, kot tudi nekatere zaCasne, s takojsnjimi finan&nimi
ucinki, kar bo zagotovilo ¢as za sprejetje dodatnih ukrepov za obvladovanje javnofinanénih odhodkov.

Cilj vlade je, da bi skupni ocenjeni financni uc€inek teh ukrepov na letni ravni znasal priblizno milijardo
evrov, k ¢emur naj bi financni ucinki na strani javnofinancnih prihodkov prispevali skupno eno tretjino,
ucinki na javnofinanéne odhodke pa dve tretjini predvidenega finanénega ucinka.

Pri izbiri nabora ukrepov na strani javnofinanénih odhodkov bo Slovenija nadaljevala politiko, ki je bila
zaCeta Ze v letu 2012 ter sprejela dodatne ukrepe, ki bodo porazdelili breme javnofinan¢ne
konsolidacije sorazmerno po vseh segmentih javne porabe.

Na strani odhodkov se bodo nadaljevali ukrepi omejevanja mase plac¢ v javhem sektorju, izdatkov za
pokojnine in socialnih transferjev, omejeni pa bodo tudi izdatki za investicije in investicijske odhodke,
predvsem na tiste, ki se sofinancirajo iz sredstev EU skladov. Skozi celotno programsko obdobje bo
vlada striktno izvajala politiko zmanjSevanja Stevila zaposlenih za odstotek na leto ter druge trajne
organizacijske in programske spremembe s pozitivnimi ucinki na javnofinanéne odhodke. Vlada ima
poleg tega tudi cilj ukinitve vseh indeksacijskih mehanizmov.

Na prihodkovni strani bo vlada primarno pozornost namenila ukrepom za povecCanje ucinkovitosti
pobiranja javnih dajatev in zmanjSevanje obsega sive ekonomije (érne gradnje, blagajnisko poslovanje
ipd.). V zvezi z novimi davénimi obremenitvami pa bodo uveljavljeni ukrepi, ki bodo imeli ¢im manjsi
negativni u€inek na gospodarsko rast. Med njimi je z vidika javnofinancnih u€inkov najpomembnejSa
sprememba stopnje DDV*, za katerega se nacrtuje, da bo stopila v veljavo z 1. julijem 2013. Poleg
tega so predvidene spremembe sistema davka na nepremicnine, za katerega se nacrtuje uveljavitev s
1. januarjem 2014. Zaustavilo se bo tudi zniievané'e stopnje davka od dohodkov pravnih oseb na ravni
17 %, kar bo uveljavljeno z zaCetkom leta 2014.” V kolikor navedeni ukrepi tako na strani odhodkov
kot prihodkov ne bodo zagotavljali doseganja javnofinancnih cilijev bo s 1. januarjem 2014 kot zaCasni
ukrep uveden t.i. krizni davek.

Cilj vlade je doseci znizanje primanjkljaja drzave pod 3 % BDP do leta 2014. Za letoSnje leto vlada
nacrtuje primanjkljaj drzave v visini 4,2 % BDP, ki pa bo zaradi enkratnih u€inkov zZe izvedenih in
predvidenih potrebnih dokapitalizacij v banénem sektorju znaSal 7,9 % BDP. Srednjerocni
javnofinancni cilj je doloc¢en kot trajno izravnan strukturni saldo, kar je skladno s predlaganim ustavnim
pravilom uravnoteZenega proracuna.

4 Ukrep je bil predviden Ze z Zakonom o uravnotezenju javnih financ.
® Podrobneje glej Program stabilnosti 2013.
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Dolgoroc¢na stabilizacija javnega dolga

Slovenija bo zasledovala cilj stabilizacije dolga na ravni pod 55 % BDP. K temu bo pomembno
prispevala pokojninska reforma, ki velja od zaletka leta 2013 in bo glede na ocene zagotavljala
finanéno vzdrznost do leta 2020. Da bi se ustrezno odzivali na demografska gibanja in zagotavljali
financno vzdrZznost, bo na podro&ju pokojninskega in invalidskega zavarovanja potekala stalna
razprava s socialnimi partneriji.

V letih 2013 in 2014 so predvidene dejavnosti za nadaljnjo prenovo sistema zaradi zagotavljanja
dolgorocne finanéne vzdrznosti in dostojnih pokojnin tudi po letu 2020.

Leto 2013 je namenjeno podrobnejsi analizi dejanskih ucinkov reforme, predvsem njenega vpliva na
dvig dejanske upokojitvene starosti, in pripravi novih spodbud javnofinan&ne vzdrznosti sistema glede
na dosezene rezultate. V ta namen bo imenovana skupina strokovnjakov za pripravo izhodis¢ za
razpravo o nadaljnjih spremembah pokojninskega in invalidskega zavarovanja z ucinki po letu 2020.
Do konca leta 2013 bo pripravljen mikrosimulacijski model.

V letu 2014 nacrtujemo dokon&anje dokumenta za razpravo o sistemu pokojninskega in invalidskega
zavarovanja po letu 2020 s poudarkom na:

- vpeljavi samodejnih mehanizmov prilagajanja upokojitvene starosti,

- vzpostavitvi drugega stebra, ki bo vecini upokojenega prebivalstva zagotavljal dodaten vir
dohodka za starost,

- sistemskih spremembah pokojninske sheme (predvsem glede vpeljave toCkovnega sistema).
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4.3. TRETJI STEBER: IzboljSanje konkurenénosti za dolgoroc¢no vzdrzno rast

Tretji steber obsega Sirok nabor ukrepov, ki prispevajo h dolgoroéni krepitvi pogojev za rast in hkrati
prispevajo k doseganju ciljev EU2020 ter podpirajo kratkoroéne ukrepe za oZivitev rasti. Razdeljeni so
v Sest vsebinskih sklopov: i) u€inkovita pravna drzava, ii) pospesevanije tujih investicij, iii) proznost trga
dela, iv) ucinkovitost javnega sektorja, v)spodbujanje podjetnistva in vi) skrb za zdravje in okolje

4.3.1. Uginkovita pravna drzava’

V letih 2013 in 2014 se bodo nadaljevale dejavnosti za vecjo ucinkovitost vseh pravosodnih organov iz
pristojnosti pravosodne uprave (sodisCa, tozZilstvo, pravobranilstvo, izvrsitelji, notariat, sodni izvedenci,
sodni cenilci in tolmaci). Cilj ukrepov bo tudi znizanje deleza sodnikov na 100.000 prebivalcev ter
sprememba razmerja med sodnim osebjem in sodnikom (razbremenitev sodnikov nesodniSkega dela
in zagotovitev ustreznega Stevila podpornega osebja na sodnika) ter dolgoro¢no sprememba sestave
sodnega osebja. Predvidevajo se ukrepi, organizacijski in zakonodajni, glede optimiziranja mreze
sodiS¢ ter poenostavitve zakonodajnih resitev, kar bo sodiS€¢em omogocalo hitrejSe odloCanje. Hkrati
bodo ukrepi usmerjeni k zmanjSevanju Stevila nereSenih zadev na oziroma zagotavljanju pogojev za
skrajSanje rokov sojenja. Za ucinkovitejSi pravosodni sistem bodo sprejeti ukrepi tako imenovane
»podaljSane roke« sodne veje oblasti, kot so izvedenci, tolmadi, cenilci in izvrsitelji, katerih delo prav
tako lahko prispeva k razumnemu ¢asu za odlo¢anje v sodnem postopku.

Nadaljevale se bodo dejavnosti v okviru projekta e-pravosodje, Se zlasti zaradi odpravljanja
administrativnih ovir, laZjega dostopa zunanjih uporabnikov do informacijskih sistemov sodisc,
uvajanja dodatnih uporabniku prijaznih elektronskih storitev (npr. e-sodne takse, e-obves€anje, e-
vroCanje, e-vlaganje, e-drazbe, e-prekrski (evidentiranje sodnih odloCb o prekrskih in kazenskih
to¢kah), samodejno razpoznavanje govora, povezljivostna hrbtenica e-pravosodja, informatizacija
evidenc, informatizacija vpisnikov).

Okvir 4: Stanje v sodstvu ob koncu leta 2012
— reSitev pravdne zadeve na okrajnih sodiS¢ih je v povprecju trajala 13,2 meseca (dejanski Cas reSevanja),
priCakovani Cas reSitve pa je bil 11,7 meseca;
— povprecna starost izvrSilnih zadev je presegala 20 meseceyv;
— reSitev pravdne zadeve na okroznih sodiScih je v povprecju trajala 15,2 meseca (dejanski ¢as reSevanja),
priCakovani Cas reSitve pa je bil 12,9 meseca;
- reSitev gospodarske zadeve na okroznih sodiSCih je v povpreCju trajala 14,2 meseca (dejanski Cas
reSevanja), pricakovani ¢as resitve pa je bil 12,9 meseca;
— reSitev zadeve v individualnih in kolektivnih delovnih sporih na delovnih in socialnem sodiS¢u je v povprecju
trajala 12 mesecev;
— reSitev zadeve v socialnih sporih na delovnih in socialnem sodiS¢u je v povpredju trajala 12,4 meseca;
— reSitev kazenske zadeve na okroznih sodis¢ih je v povpredju trajala 18,3 meseca;
- viSja sodiS€a so pritozbo v civilni zadevi resila povprec¢no v 4,6 meseca in v gospodarski zadevi 4,7 meseca;
- pripad pomembnejsih zadev se je v primerjavi z letom 2011, ko je bil 180.470 zadev, zmanjsal za 7,2 % in je
znasSal 167.528 zadev;
— skupno je bilo reSenih 1.197.784 zadev (7 % ve€ kot 2011), od tega 186.456 pomembnejsih (2,2 % manj kot
2011).
Cas od prejema zadeve na sodi$ée do razpisa prvega naroka pri pomembnejsih zadevah je na prvostopenjskih
sodiS¢ih sploSne pristojnosti za 2012 v povprecju znasal 9,6 mesecev na okroznih sodiS¢ih in 8,1 meseca na
okrajnih.
Kadrovsko stanje v sodstvu ob koncu 2012
—  skupno Stevilo sodnikov: 983 oziroma 47,7 na 100.000 prebivalceyv;
- skupno Stevilo sodnega osebja 3330;
- razmerje sodnik/sodno osebje: 3,4.

® Podrogje uginkovitega pravosodja in predvsem prednostnih politik optimizacije delovanja sodnega sistema je
vklju€eno tudi v strategijo Pravosodje 2020, ki jo je junija 2012 potrdila tudi Vlada RS in je bila pripravljena v
skladu z usmeritvami krovne strategije EU, EVROPA 2020.
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Pri oblikovanju kratkoro€nih reSitev na prednostnih podro¢jih civilnih gospodarskih postopkov,
postopkov izvrSbe, insolvenénih postopkov7 in cilja zmanjSevanja Stevila nereSenih zadev so bila
upostevana zadnja priporocila Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) Economic
Survey of Slovenia 2013% in izsledki Pregleda stanja na podrocju pravosodja EU° (t.i. Justice
Scoreboard) glede stanja v pravosodju v drZzavah €lanicah Evropske unije, ki ga je pripravila Evropske
komisija in je bil uradno objavljen 27. 3. 2013. Vsi cilji in reSitve bodo potekali v dialogu in sodelovanju
s sodstvom kot z neodvisno in samostojno vejo oblasti.

Prioritetna podrogja in ciljne vrednosti do 2014

Civilni gospodarski postopki

— Cas reSevanja zadev pri prvostopenjskih gospodarskih zadevah se bo skrajsal, tako da bo 30 %
zadev reSenih v dveh do treh mesecih, 50 % zadev pa v letu dni, preostale zadeve (»veliki«
spori) bodo v reSevanje dodeljene prej kot v devetih mesecih;

— Cas reSevanja prvostopenjskih pravdnih zadev se bo skrajsal in sicer bo reSitev pravdne zadeve
na okrajnem sodis€u v povprecju trajala 9 mesecev, okroZzna sodis€a pa bodo pravdno zadevo
reSila praviloma v 11,5 mesecih;

— vi§ja sodis€a bodo pritozbo v civilnih gospodarskih zadevah resila povpre€no v treh mesecih.

Ciline vrednosti bodo do 2014 dosezene s kombinacijo organizacijskih ukrepov, ki so v pristojnosti
Vrhovnega sodiS€a Republike Slovenije, in ustrezno spremenjenih normativnih podlag, ki jih bo
pripravilo Ministrstvo za pravosodje v dialogu in s sodelovanjem s sodstvom kot neodvisno vejo oblasti
(predvsem spremembe Zakona o sodisCih, Zakona o sodniski sluzbi in Sodnega reda). Glede
organizacijskih sprememb bodo v ospredju prizadevanja, da se na podlagi spodbudnih izsledkov
poskusnega projekta Triaza v gospodarskih sporih, ki ga je s 1. 7. 2012 uvedlo Okrozno sodisCe v
Ljubljani*®, model pospe$enega resevanja zadev v letih 2013 in 2014 uspedno uvede tudi na vseh
drugih okroznih sodiscih. V letu 2013 se pri¢akuje uvajanje modela na vsaj Se treh okroznih sodiscih,
tako da bi se povedala ucinkovitost reSevanja civilnih gospodarskih zadev tudi na teh sodiscih.

Glede komplementarne normativhe komponente pa bo ministrstvo pripravilo ustrezne zakonodajne
spremembe Zakona o sodis¢ih in Zakona o sodniski sluzbi do konca leta 2013, pri ¢emer bodo
bistvene reSitve povezane s prenosom izvajanja nalog na najnizjo mogoco raven pristojnosti, vsa
administrativna opravila na spisu in reSevanje rutinskih oziroma enostavnejSih zadev (npr. spori
majhne vrednosti) pa naj bi prenesli v pristojnost sodnega osebja.

IzvrSilne zadeve. Iz gibanja izvrSilnih zadev je razvidno, da sodni sistem ze vec let obvladuje pripad
izvrSilnih zadev, vendar je obremenjen s Se vedno razmeroma visokim vsakoletnim pripadom in
velikim Stevilom nereSenih zadev iz preteklih obdobij. To je ugotovila tudi Evropska komisija v
Pregledu stanja na podro¢ju pravosodja EU, pri ¢emer se podatki nanasajo na stanje v letu 2010.

Stevilo resenih izvrsilnih zadev se bo na okrajnih sodi¢ih do 2014 ob nespremenjenem pripadu
povecalo za 5 % v letu 2013 in nadaljnjih 5 % v letu 2014. Zacrtane ciljne vrednosti bodo dosezene s
kombinacijo organizacijskih ukrepov, ki so v pristojnosti Vrhovnega sodiS¢a Republike Slovenije, in
ustrezno spremenjenih normativnih podlag, ki jih bo pripravilo Ministrstvo za pravosodije v dialogu in s
sodelovanjem s sodstvom kot neodvisno vejo oblasti, pri E¢emer bo poudarek dan prenovi Zakona o
izvrSbi in zavarovanju, ki bo v celoti pripravljena najpozneje v letu 2014.

” Podrobnosti glede insolvenéne zakonodaje so v poglavju 4, 6. priporocilo.

8 April 2013; OECD (2013), OECD Economic surveys: Slovenia 2013, OECD Publishing.

° COM(2013) 160 final; <http://ec.europa.euljustice/newsroom/news/130327_en.htm>. Pregled je bil izdelan na podlagi
podatkov iz leta 2010.

1% Okrozno sodisge v Ljubljani je predvsem zaradi izvajanja projekta triaza v letu 2012 reSilo 16 % ve¢ civilnih gospodarskih
zadev kot v letu 2011, pri Cemer je bil koli€nik reSevanja pripada teh zadev v letu 2012 105 % (tj. 5 % ve€ reSenih zadev od
pripada), kar je skoraj 10 % ve¢ kot v letu 2011, ko je to sodiS€e resilo le 95,3 % pripada civilnih gospodarskih zadev. Vir:
Otvoritev sodnega leta 2013, VSRS, 11. 2. 2013.
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Postopki zaradi insolventnosti. Novela ZFPPIPP-E™ je sprejeta na vladi, sprejem v drzavnem zboru
se priCakuje v prvi polovici 2013. Glede postopka poenostavljene prisilne poravnave, za SME, je
predlagano, da nova ureditev zacela velja v 2014.

Delovni in socialni spori. Cas re$evanja zadev v individualnih in kolektivnih delovnih sporih ter
socialnih sporih se bo do 2014 skrajSal v povpre€ju na 9 mesecev. Na podlagi rezultatov pilotskega
projekta TriaZa v gospodarskih sporih, bi se se omenjen model pospedenega reSevanja zadev lahko
implementiral na podroju sojenja v delovnih in socialnih zadevah, kjer je zaradi veliko mnoZi¢nih
zadev e posebej primeren.

Prekrskovni postopki.Cas reSevanja prekrskovnih zadev na sodigéih se bo do 2014 skrajal s 7,7 na
5 mesecev, €as v zahtevah za sodno varstvo v prekrSkovnih zadevah pa z 10,4 na 6 mesecev.

Prenos pristojnosti za odlo€anje o sodnem varstvu po finanénih zakonih z Vrhovnega sodidCa
Republike Slovenije na Upravno sodiS¢e Republike Slovenije. Pristojnost za odlo€anje o sodnem
varstvu po zakonu, ki ureja bancnistvo, zakonu, ki ureja finanéne instrumente, zakonu, ki ureja
prevzeme, zakonu, ki ureja revidiranje, zakonu, ki ureja zavarovalnistvo in zakonu, ki ureja
prepreCevanje omejevanja konkurence, se z Vrhovnega sodiS¢a Republike Slovenije prenasa na
Upravno sodis¢e Republike Slovenije. S predlagano ureditvijo se zagotavlja tudi varstvo pravice do
pravhega sredstva iz 25. Clena Ustave RS. Nenazadnje je namen predlagane ureditve tudi v
razbremenitvi Vrhovnega sodisca.

Racionalizacija sojenja v kazenskih zadevah. Na kazenskopravnem podrocju je v teku projekt za
zadeve specializiranih oddelkov za sojenje v zahtevnejsih zadevah organiziranega in gospodarskega
kriminala, terorizma, korupcijskih in drugih podobnih kaznivih dejanj zadev z naslednjimi cilji:
— predobravnavni narok se razpise najpozneje v 45 dneh od pravnomocnosti obtoznega akta;
— Casovnica obravnave posamezne zadeve se objavi na predobravnavnem naroku;
— glavne obravnave se razpisuje koncentrirano (v specializiranih zadevah predvidoma dvakrat
tedensko, v »klasi¢nih« zadevah enkrat tedensko);
— reSevanje specializiranih zadev v roku Sestih mesecev od pravnomocnosti obtoznega akta
— faze postopka se izvajajo upostevaje postavljene Casovne standarde (Zakon o sodis€ih, prvi
sklop sprememb);
— sestava Ks senatov in senatov petorice se ustrezneje uredi (Zakon o sodisCih, prvi sklop
sprememb).

ZmanjSevanje Stevila neresenih zadev v sodnem sistemu. Stevilo nere$enih zadev v sodnem
sistemu se bo ob nespremenjenem pripadu zmanjSalo po 3 % letho v 2013 in 2014. Cilji bodo
dosezeni s kombinacijo organizacijskih ukrepov, ki so v pristojnosti Vrhovnega sodis¢a, in ustrezno
spremenjenih normativnih podlag, ki jih bo pripravilo Ministrstvo za pravosodje v dialogu in s
sodelovanjem s sodstvom kot neodvisno vejo oblasti. Bistveno se bo v vseh vrstah zadev skrajsal ¢as
od prejema zadeve do razpisa prvega naroka.

Ciljno kadrovsko stanje na dan 31. 3. 2014:
— skupno Stevilo sodnikov 927 oziroma 45 na 100.000 prebivalcev
— skupno Stevilo vsega sodnega osebja 3480
— razmerje sodnik/sodno osebje: 3,8

V okviru tega ukrepa se v omejenem obsegu pristopi k nadaljevanju projekta Lukenda. Predlog
pripravi Vrhovno sodiS¢e. Predpogoj za dodatne kadrovske vire je reorganizacija poslovanja in
doseganje ciljev projektov prenove. Vrhovno sodiS€e kot vrh sodne oblasti bo presojalo katero od
sodis¢ izpolnjuje pogoje za zacasno kadrovsko okrepitev.

1 PodrobnejSa obrazlozitev ciljev in reSitev novele je v poglavju »6.1. Spremembe za izboljSanje poslovnega okolja«.
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4.3.2. Pospesevanje tujih neposrednih investicij

Slovenija podpira nove tuje neposredne investicije-(v nadaljevanju: TNI), saj jih prepoznava kot odli¢no
orodje za spodbuditev in rast tehnoloSko naprednega in konkurenénega gospodarstva, zmanjSevanje
brezposelnosti in blaginjo prebivalstva ter ve&jo vpetost Slovenije v mednarodne tokove poslovanja.

Kljub nekaterim konkuren&nim prednostim Slovenije kot lokacije za TNI, ki se nana3ajo na geografsko
lego, izobraZzenost in usposobljenost delovne sile, sorazmerno dobro razvito infrastrukturo, za vedji
obseg TNI v Sloveniji 3e vedno obstajajo Stevilne ovire. Kljub Ze izvedenim ukrepom razmere na trgu
TNI Se niso zadovoljive, zato je eden glavnih ciljev vlade korenito izboljSanje poslovnega okolja za
domacde in tuje vlagatelje. Ze zadeta prizadevanja bodo tako nadgrajene s sistemati¢nim spremljanjem
klju€nih ovir poslovnega okolja ter njihovega odpravljanja.

Ovire za tuje (in domace) vlagatelje in moznost za njihovo odpravo spadajo v pristojnost razli¢nih
drzavnih organov, zato je vlada aprila 2013 zaradi oblikovanja strateSkih usmeritev in usklajevanja
dela v zvezi z ukrepi za privabljanje TNI ustanovila medministrsko koordinacijo za tuje investicije.
Kon¢ni cilj je vzpostaviti poslovno stabilno in investicijsko priviaéno okolje, ki bo Slovenijo ponovno
uvrstilo med Zelene in konkurenéne lokacije.

V letu 2013 je zacCela delovati nova zdruzena agencija SPIRIT, ki bo za TNI zagotavljala nabor
celovitih informacij, raziskav in analiz ter celovito podporo vlagateljem pri iskanju ustreznih poslovnih
priloznosti z oblikovanjem t. i. »account managementa« za sodelovanje s tujimi vlagatelji.

V 2013 in 2014 bodo dejavnosti pospeSevanja TNI v okviru 17 mio. EUR letnega prora¢una (leta 2012
je bilo za spodbujanje TNI na voljo 13,3 mio. EUR) za spodbujanje TNI v Sloveniji usmerjene v:

— dodeljevanije finan¢nih spodbud za tuje nalozbe, ali za vecje investicijske projekte;

- informacijske, svetovalne in druge storitve za tuje viagatelje;

— promocijo in trzenje Slovenije in njenih regij kot lokacije za TNI .

Tabela 4: Naért dodelitve nepovratnih finanénih spodbud v okviru javhega razpisa

Jani razpis PredviQeno _étevilo Nove zaposlitve Visina dodeljenih Oceng vrednosti glede
podprtih projektov spodbud dodeljene spodbude

Leto 2013 18 500 7,8 mio EUR 3x

Leto 2014 20 600 10 mio EUR 3x

Vir: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

Tabela 5: Naért dodelitve nepovratnih finanénih spodbud v okviru posebnega postopka

Posebni postopek Predvideno Stevilo | Nacrtovano odprtje | Predvidena viSina | Ocena skupne
podprtih projektov novih zaposlitev dodeljenih spodbud | vrednosti investicij
Leto 2013 2 200 60 mio EUR 400 mio EUR
Leto 2014 2 50 50 mio EUR 350 mio EUR

Vir: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

Okvir 5: Internacionalizacija

Za krepitev mednarodne prepoznavnosti in konkurenénosti bo Slovenija v skladu s Programom za

spodbujanje internacionalizacije podjetij 2010-2014 podpirala ta podro¢ja mednarodnega poslovanja:

- informativne, izobrazevalne in svetovalne dejavnosti (spletne portale in svetovanje, oglaSevanje in
promocijsko gradivo, izobrazevanje za mednarodno poslovanje, trzne raziskave na tujih trgih);

— predstavitve slovenskega gospodarstva doma in v tujini (gospodarske delegacije, skupinske predstavitve
slovenskega gospodarstva na sejmih v tujini, individualne predstavitve na mednarodnih tujih sejmih, podpora
slovenskim poslovnim klubom v tujini).

Kot klju¢ne za doseganje ciljev smo prepoznali te nove tuje trge, na katerih zelimo nase dejavnosti Se posebej

okrepiti: Ruska federacija, Tur€ija, Azerbajdzan, Kazahstan, Indija in Ljudska republika Kitajska. Te drzave so

drzave, v katere se (Ce izvzamemo EU in Zahodni Balkan) usmerja najvec slovenskega izvoza. Pri tem smo si
zastavili te cilje:

- usklajeno delovanje vseh institucij pri mednarodnem usmerjanju in spodbujanju gospodarstva;

- povecanije rasti izvoza 1 % v letu 2013 in 3 % v letu 2014;

- povecanje Stevila vstopov slovenskih podjetij na nove tuje trge (npr. nov izdelek, nova storitev, nov trg,

nova regija) ter pove¢anje deleza celotnega izvoza na izbranih prednostnih trgih;

- povecanije Stevila izvoznikov, Se posebej na trge zunaj obmocja nekdanje Jugoslavije in EU.

Izziv slovenskega gospodarstva pri tem je predvsem dosegati vecjo diferenciacijo lastnih izdelkov in storitev,
ustvarjanje visje dodane vrednosti ter ustvarjanje in izkori§€¢anje novih trznih nis.
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4.3.3. Proznost trga dela

Nova delovnopravna zakonodaja, ki vpeljuje koncept varne proznosti, zmanjSuje segmentacijo trga
in povecduje ucinkovitost delovnopravnega varstva velja od aprila 2013. Od uveljavitve zakona bomo
spremljali vpliv na e segmentacijo na trgu dela (delez pogodb za dolo€en €as po starostnih skupinah),
proznost (tokovi v brezposelnost in iz nje, mobilnost med zaposlitvami), postopke pred delovnim
sodis¢em (Stevilo in trajanje sodnih postopkov, deleZ odlogitev o nezakoniti odpovedi, deleZ odlocCitev
o reintegraciji). lzvedena bo tudi anketa med delodajalci in delavci, ki jim je odpovedano delovno
razmerje. Ugotovitve bodo podlaga za morebitne nadaljnje spremembe. Zakon o delovnih razmetjih na
podrocju strodkov dela v doloenih primerih omogo€a drugaéno ureditev s kolektivnimi pogodbami.
Pristojno ministrstvo spremlja tudi vsebino kolektivnih pogodb, sklenjenih na podlagi nove zakonodaje.

Politika pla¢. Vlada je tudi v letu 2013 postavila cilj 0 nadaljnjem zniZzevanju stroskov dela v celotnem
javhem sektorju. Poleg omejevalne politike kadrovanja nacrtuje dodatne ukrepe racionalizacije in
optimizacije poslovanja tudi pri posrednih proracunskih uporabnikih (javni zavodi, skladi, agencije).
Vlada se o tem pogaja s socialnimi partnerji.

Minimalna plaéa. V letu 2013 bo vlada v dialogu s socialnimi partnerji pripravila spremembe sistema
minimalne place, tako da bo ta pravi¢nejSi ob hkratnem zagotavljanju konkurenénosti gospodarstva.

Preprecevanje dela na ¢érno in spremembe na podrocju InSpektorata RS za delo. Na podrocju
prepreCevanja dela in zaposlovanja na ¢rno je predvideno, da bo do konca 2013 sprejet nov zakon.
Predvidene so visje kazni za tiste, ki delajo in zaposlujejo na &rno, za tiste, ki bodo prijavili delodajalca,
ki zaposluje na ¢rno, bo predvidena oprostitev kazni, delavci, ki bodo zaposleni na ¢rno, pa bodo
avtomatiéno zaposleni pri delodajalci. UCinkovitost nadzora bo pove€ana s krepitvijo pristojnosti in
poveCanega Stevila inSpektorjev na terenu. So¢asno se bodo povecale globe za krsitve, tako da bodo
delovale tudi preventivno. Do konca 2013 je predviden sprejem sprememb na podrocju InSpektorata
RS za delo, s ciliem vecje ulinkovitosti in vzpostavitve ustreznih pravnih podlag za sankcioniranje
najpogostejsih krsitev delovne zakonodaje in zakonodaje na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu.

Studentsko delo. Ob sprejetju delovnopravne zakonodaje je bilo s socialnimi partnerji dogovorjeno,
da se nemudoma pripravijo spremembe na tem podro¢ju. Studentsko delo nameravamo (v socialnem
in civilnem dialogu) urediti skladno z nacelom »vsako delo Steje«, kar pomeni, da bi ta oblika dela s
placilom socialnih prispevkov povecala prihodke javnih blagajn, posameznikom pa zagotovila socialno
varnost in priznavanje delovnih izkuSenj. Zaradi prepreCevanja nelojalne konkurence bomo dologili
najnizjo urno postavko za opravljanje Studentskega dela. Strokovno izhodis€e za spremembo bo
analiza stanja (obseg dela, viSina sredstev, sektorska razprsenost, prehodnost v redne oblike dela in
socialni polozaj, starost, stopnja, smer izobrazevanja, uspesnost Studentov in dijakov ki opravljajo to
vrsto dela ipd.) in ucinkov preteklih ukrepov na tem podrocju (ZUJF), ki bo pripravljena do avgusta
2013. Ukrepi bodo usmerjeni tudi v prepregevanje zlorab, dopolnjeval jih bo informacijski sistem eVS,
ki omogoCa pridobitev podatkov o statusu Studenta. Novo zakonodajo bo vlada obravnavala
najpozneje do konca oktobra 2013. Drzavni zbor jo bo predvidoma potrdil najpozneje do marca 2014.

Regulirani poklici. V letih 2013 in 2014 bomo nadaljevali program prenove regulacij poklicev in
dejavnosti v okviru projekta vzpostavitve poslovnega portala Enotna kontaktna tocka (EKT)lZ.
Medresorska skupina pripravlja predloge za prenovo oziroma izboljSanje zakonodaje in pogojev ter
postopkov za opravljanje dejavnosti in poklicev. V letu 2012 je vlada sprejela I. sklop ukrepov za
prenovo regulacij na podrocju obrti, turizma in gradbenistva, Il. sklop ukrepov za prenovo regulacij na
podrocju veterine, nepremicnin, odvetnistva, detektivov in dejavnosti Sole voznje pa bo sprejela maju

12 Projekt Vzpostavitev Enotne kontaktne toCke za podporo v postopkih pridobivanja dovoljenj za opravljanje reguliranih
dejavnosti, storitev in poklicev v RS pomeni vzpostavitev preglednega in enostavnega nacina pridobivanja informacij o
regulacijah na enem mestu ter vzpostavitev ustreznih informacijskih reSitev za enostavno pridobivanje dovoljenj tako za domace
kot tuje ponudnike. Vodja projekta je ministrstvo, odgovorno za javno upravo.
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in realizirala do konca leta 2013. Prenovljena bo tudi regulacija poklicev v trgovinski in turisticni
dejavnosti. Glede na to,da bomo obdrzali regulacije poklicev in dejavnosti na podrogjih, ki vplivajo na
Zivljenje in zdravje ljudi ter na varovanje okolja, varstvo potrodnikov ne bo ogroZeno. V povezavi s
projektom EKT bo v obdobju 2013-2015 prenovljena zakonodaja Se na teh podrogjih: zdravstvo,
sociala, varstvo in varovanje, trgovina, pravosodije, okolje, promet in logistika, gostinstvo in nastanitve,
energetika, finance, Solstvo, Sport, kultura, kmetijstvo, druge osebne in poslovne storitve.

4.3.4. U€inkovit javni sektor

Na podrocju javnega sektorja so cilji usmerjeni v odpravo administrativnih ovir in debirokratizacijo,

kakovostnejSo zakonodajo, racionalno, optimalno in uc€inkovitejSe poslovanje (tudi z informacijsko

tehnologijo in e-storitvami), odprto, gospodarno in pregledno delovanje,usmerjenost k uporabnikom -
izboljSanje storitev in dvig kakovosti upravljanja s kadrovskimi viri, kar bo dosezeno s Stevilnimi ukrepi:

-z vzpostavitvijo enotne platforme za sistemsko spodbujanje dviga ucinkovitosti in uspesnosti
poslovanja, vkljuéno z inSpekcijskimi sluzbami (poenostavljena izjava o politiki kakovosti, modeli
cilinega vodenja, kakovost po modelu CAF...);

- s prenovo fizi€nih in spletnih »VEM« tock za podporo domacim in tujim podjetnikom (v povezavi s
projektom »EKT);

-z zagotavljanjem kakovostne in uCinkovite zakonodaje (vkljuCevanje javnosti, presoja ucinkov
predpisov, evalvacija...);

- s poenostavitvijo in debirokratizacijo postopkov v upravnih organih, lokalnih skupnostih in drugih
organih uprave;

- s prenovo delovanja upravnih enot in uvedbo upravnih okrajev (dvig kakovosti ter racionalizacija
in optimizacija storitev);

-z zmanjSanjem upravnih zaostankov na najbolj kriti€nih podrocjih — v sodelovanju s pristojnimi
resorji (okoljevarstvena dovoljenja, socialne pravice...) in prenovo upravne statistike;

-z izvedbo projektov elektronske uprave (prijazno in udinkovito e-poslovanje, elekronski sistem
javnega naroCanja, e-vro¢anje). Rezultat tega bo nov moderni drzavni portal eUprava z eno-
prijavnim sistemom, poenostavljeno identifikacijo uporabnikov na enem mestu ter avtomatizacijo
poslovanja in integracijo z zalednimi sistemi;

-z izvajanjem ukrepov za prehod na celovito e-poslovanje v drzavni upravi in s promocijo
elekronskih storitev ter spodbujanjem drzavljanov k uporabi elektronskih (razvoj centralnega
avtentikacijskega sistema, preko katerega bo uporabnikom omogocen dostop do e-storitev na
enovit nacin, tudi preko sodobnih mobilnih naprav ter centralnega sistema za e-podpisovanje in
verifikacijo e-podpisov);

- zizvedba projekta Interoperabilnost in e-izmenjava podatkov (prijazen in ucinkovit servis drugim
resorjem oziroma organom javne uprave). Rezultati tega bodo zagotavljanje ucinkovitega,
zanesljivega in varnega delovanja in Siritev uporabe komponent centralne interoperabilnostne
infrastrukture;

-z razvojem in nadgradnjo tako davénega kot carinskega informacijskega sistema, ki bo olajsal
poslovanje dav¢ne sluzbe pa tudi poenostavil nacin izpolnjevanja davénih obveznosti na strani
zavezanceyv;

- s povecanjem ucinkovitosti, gospodarnosti in transparentnosti drzavne informatike;

-z vzpostavitvijo fleksibilnejSega nagrajevanja zaposlenih v odvisnosti od rezultatov dela in
zmanijSanje vloge avtomatizmov pri dolo€anju place in modernizacijo usluzbenskega sistema.
-z realizacijo projekta e-kadrovanje s ciliem transparentnosti, poenostavitve procesov in dvigom

kakovosti pri izvajanju postopkov kadrovanja v organih drzavne uprave;

- s strokovnim nadzorom obc€inskih predpisov;

-z zmanjSanjem demokratiCnega deficita na lokalni ravni. Rezultat tega bo zakonska ureditev
novih oblik neformalnega sodelovanja prebivalcev. Rok izvedbe je 31.12.2013;

-z uCinkovitim pregonom in preprecevanjem korupcije (sprememba zakona o politiénih strankah,
zakona o volilni in referendumski kampaniji, sprememba zakona o dostopu do informacij javnega
znaCaja, sprememba zakona o integriteti, nadgradnja oblik in metod skupnega dela med
drzavnim toZilstvom in policijo in z ucinkovitejS8o analiticno podporo odkrivanju in preiskovanju
gospodarske kriminalitete in korupcije);
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-z izboljanjem ucinkovitosti in8pekcijskih sluzb v smeri krepitve koordinativne in usmerjevalne
vloge inSpekcijskega sveta (debirokratizacija postopkov, informacijska podpora...);
-z razvojem sistemsko-pravnega okolja za delovanje in razvoj nevladnih organizacij.

Zmanjsanje administrativnih ovir. Vlada bo v letu 2013 realizirala dodatnih 162 ukrepov v okviru
projekta »minus 25 odstotkov«™ in tako znizala administrativna in druga zakonodajna bremena
gospodarstvu za 360 mio evrov. Tako se bodo poenostavili postopki pridobivanja dovoljenj za tujce
(enotna konktaktna to€ka) s ciliem odprtosti za tuje investicije, zmanjSale se bodo obremenitve na
podrodju statisti¢nih in drugih poro€anj, uvedli se bodo novi postopki pridobivanja dovoljenj na daljavo,
poenostavili se bodo postoki na podro&ju turizma, odpravila nepotrebna bremena na podrocju vodenja
evidenc na podrocju dela, prenovile se bodo spletne in fizicne VEM toCke za domace in tuje poslovne
subjekte, vzpostavil se bo prostorski informacijski sistem in enotni postopek pri pridobivanju
prostorksih in okoljskih dovoljen;j, realiziran bo projekt e-javno naro€anje in e-vroanje, poenostavili se
bodo davéni postopki in obrazci ipd.Vlada bo izvedla tudi ukrepe, s katerimi bo omogoceno
sprejemanje kvalitetnejSe zakonodaje. Poseben poudarek bo v letu 2013 in 2014 namenjen malim
gospodarskim subjektom. Tako bo uveden pilotski projekt za implementacijo metodologije za presojo
ucinkov na gospodarstvo (»SME« metodologija). Projekt bo potekal v sodelovanju z gospodarstvom.

UcinkovitejSi postopki prostorskega nacértovanja in pridobivanja dovoljenj za gradnjo. V letu
2012 so bile sprejete spremembe treh zakonov, ki urejajo to podrocje (Zakon o graditvi, Zakon o
prostorskem nacrtovanju in Zakon o umeS€anju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor), da
bi se poenostavili ali skrajSali postopki priprave prostorskih aktov in dovoljenj za gradnjo.Klju¢ne
spremembe:

— odprava obveznega postopka pridobitve projektnih pogojev pri soglasodajalcih,

— odprava obvezne revizije za zahtevne objekte,

— skrajSanje rokov za izdajo in uveljavitev nacela, da podroc¢ni predpisi teh rokov ne morejo urejati
drugace,

— ukinitev moznosti prekinitve postopka izdaje gradbenega dovoljenja ob izdaji negativhega
soglasja soglasodajalca po preteku roka,

— dologitev poenostavljenih pravil glede sodelovanja stranskih udelezencev v postopku izdaje
gradbenega dovoljenja — ustna obravnava ni ve¢ obvezna v vseh primerih izdaje gradbenega
dovoljenja, vzpostavljena je fikcija vrocitve vabil in odloCb; €e investitor z lastnikom zemljis¢a
sklene pogodbo, s katero izkazuje pravico graditi, se Steje, da se ti stranski udelezenci strinjajo z
gradnjo in se jim gradbeno dovoljenje le vrogi,

— odprava obveznosti prikljuitve objekta na energetske ali komunalne vode, kadar je nadértovana
stavba samooskrbna in se pri reSitvah upoSteva napredek tehnike,

— jasnej$a opredelitev pojma vzdrzevanje objekta olajSa energetsko prenovo stavb,

— odprava pridobitve mnenja o usklajenosti obCinskega prostorskega nacrta na ministrstvu za
prostor, potem ko je obc&ina pridobila vsa mnenja nosilcev urejanja prostora,

— uveljavitev pravila, da negativho mnenje nosilca urejanja prostora po preteku roka ne more
prekiniti postopka sprejemanja prostorskega nacrta,

- zmanjSanje Stevila nosilcev urejanja prostora,

— uvedba kratkega postopka za manj$e Siritve obmocja stavbnih zemljis¢ (do 5000 m?), ki
pomenijo zaokrozitev obstojeCe pozidave, kadar je to potrebno zaradi ohranjanja in razvijanja
gospodarskih dejavnosti na obstojedih lokacijah™.

PriCakujemo, da se bodo v letu 2013 zaceli kazati ucinki teh sprememb v obsegu, ki bo omogodil
analizo izvajanja. Poleg tega bomo v letih 2013 in 2014:
- nadaljevali eProstor: vzpostavitev prostorskega informacijskega sistema, oblikovanje sistema za
spremljanje prostorskega razvoja in dopolnitev skupne infrastrukture za prostorske informacije;
- spodbujali lokalne skupnosti k hitrejSi pripravi obCinskih prostorskih nacrtov (90 do konca leta
2013);

By obdobju 2009-2012 je bilo realiziranih 230 ukrepov (glej www.minus25.gov.siwww.minus25.gov.si ali
www.minus15.gov.si/en).

¥ Ustavno sodisée RS vodi postopek za oceno ustavnosti te dologbe. Izdalo je sklep, da se izvajanje te dolodbe do konéne
odlocitve ustavi.
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— vkljuevali prostorske vsebine v pripravo regionalnih razvojnih programov s poudarkom na
oblikovanju celovitih regijskih projektov urbanega razvoja in prenove degradiranih obmogij;

—  pripravili spremembe predpisov, tako da bodo postopki okoljskih presoj bolje vklju€eni v pripravo
prostorskih aktov;

— zavlaganja v drzavno prometno in energetsko infrastrukturo bo v letu 2013 sprejetih 13 novih
drzavnih prostorskih nacrtov;

— Nacionalni stanovanjski program bo spodbujal vlaganja v funkcionalno in energetsko prenovo
stanovanj, gradnjo javnih stanovanj na obmogdjih, na katerih je to najbolj potrebno, in gradnjo
stanovanj za ranljive skupine prebivalstva.

4.3.5. Spodbujanje podjetnistva

Za podporo podjetnistvu in inovativnosti bo Ministrstvo za gospodarstvo izvajalo dejavnosti v skladu s
Programom ukrepov za spodbujanje podjetnistva in konkurenénosti 2007-2013, Programom za
spodbujanje tehnoloskega razvoja in inovacij za leto 2013 ter Slovensko industrijsko politiko 2014—
2020, sprejeto februarja 2013. Za krepitev aktivnosti Slovenske industrijske politike 2014-2020 po
sektorjih se na pobudo gospodarstva pripravljajo akcijski nacrti (za trajnostno gradbenistvo, trajnostno
mobilnost, spodbujanje oblikovanja v podjetjih, ...). l1zvaja pa se Ze Akcijski nacrt za povecanje
konkurenénosti gozdno-lesne verige v Sloveniji do leta 2020 »Les je lep«.

Tabela 6: Izzivi in prednostna tehnoloska in industrijska podrocja Slovenije

1zziv Prednostna tehnoloska podrocja* Kljuéni industrijski sektorji*
okoljsko-energetski energetika/»smart« sistemi
izziv in uCinkovita okoljske tehnologije (tehnologije za URE, trajnostno gradbeniétvo
E'pto rab?_nar?vr_nh v!Erc_)v, vkljuéno z varcno porabo energije, predelovalne dejavnosti (3e posebno
' ?meé' na rajntosvnlu tehnologije za OVE, tehnologije za lesnopredelovalna industrija, kovinska,
proizvodnji In potrosnji | povecevanje snovne ucinkovitosti ...) elektroindustrija in elektronika)
kemijska in procesna industrija
trajnostna mobilnost tehnologije za trajnostno mobilnost avtomobilska industrija
farmacevtska industrija
hrana, zdravje in biotehnologija in druge tehnologije, povezane | zivilskopredelovalna industrija in
staranje prebivalstva z izzivom trajnostna pridelava hrane
trajnostni turizem
IKT
potencial KET — nanotehnologije, mikro- in nanoelektronika, elektroindustrija in elektronika
kljuénih spodbujevalnih | fotonika, biotehnologija, napredni materiali, novi materiali
tehnologij napredne proizvodne in procesne tehnologije

kovinskopredelovalna industrija,
strojegradnja in orodjarstvo

Vir: Ministrstvo gospodarstvo in tehnoloski razvoj.

* Vsa tehnoloSka podro€ja in industrijski sektorji se med sabo prepletajo in med njimi ni jasne meje. Navedene tehnologije prav
tako podpirajo tudi druge industrijske sektorje, zato so pri dolo€enih tehnologijah navedeni le klju€ni sektorji aplikacij. Industrijski
sektorji se ne nanasajo na definicije po SKD, temvec€ so SirSe pojmovani.

Za spodbujanje podjetnistva in inovativnosti za podporo rasti in razvoju podjetij v celotnem
zivljenjskem ciklu, ter da bi povecali dodano vrednost na zaposlenega, spodbujali nastajanje novih
podijetij in novih delovnih mest so predvideni:

1. ukrepi za zagotavljanje celovitega, ucinkovitega in preglednega podpornega okolja za spodbujanje
podjetnistva in inovativnosti, kot so:
- financiranje podpornih storitev v okviru vstopnih to¢k VEM na lokalni ravni,
- financiranje izvajanja nalog univerzitetnih inkubatorjev,
- financiranje dejavnosti pisarn za prenos tehnologij (prenos tehnologij v javnih raziskovalnih
organizacijah v Sloveniji),
- financiranje subjektov za podporo nacionalnemu sistemu inovacij,
- spodbujanje podjetnistva;

2. ukrepi za spodbujanje nastajanja, rasti in razvoja podjetij v obliki:
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— subvencij za zagon novih inovativnih podjetij,

— spodbujanja hitrorastoc€ih podietij,

- povratnih virov financiranja: i) z lastniSkimi viri financiranja (tvegani kapital), ii) dolzniSkimi viri
financiranja (garancije s subvencijo obrestne mere, mikrokrediti za mikro in mala podjetja).

3. ukrepi za spodbujanje inovativnosti in podjetniskih vlaganj v raziskave in razvoj:
— sofinanciranje razvojnih dejavnosti in tehnoloskih vlaganj in opreme,
— spodbujanje zaposlovanja raziskovalcev in krepitev raziskovalno-razvojnih oddelkov v
podijetjih,
— spodbujanje netehnoloskih inovacij, vklju€no z industrijskim oblikovanjem,
— spodbujanje mednarodnih tehnolodkorazvojnih projektov,
— ukrepi za vlaganja v podro¢ja pametne specializacije.

V letu 2013 je zalela delovati nova zdruzena agencija SPIRIT, ki za podrocje spodbujanja
podjetniStva, inovativnosti, tehnolodkega razvoja, ki bo opravljala strokovne in razvojne naloge
pospesevanja konkuren¢nosti gospodarstva.

Izvajali bomo tudi ukrepe, povezane z Akcijskim nacrtom za izvajanje Akta za mala podjetja 2012—

2013, s posebnim poudarkom na:

- spremembi podjetniske kulture in odnosu do podjetnistva, predvsem med mladimi, s
spodbujanjem kompetenc, kot so ustvarjalnosti, inovativnosti in podjetnosti; nefinanénih ukrepih:
pripravi boljSe zakonodaje in nadaljnji odpravi administrativnih ovir. Vzpostavljena je enotna
kontaktna tocka, kjer bodo zbrane informacije o pogojih za opravljanje dejavnosti, pozneje pa bo
omogocCena tudi elektronska podpora postopkom izdaje razli¢nih dovoljenj;

- finan&nih instrumentih, usmerjenih v povratne vire financiranja prek Slovenskega podjetniskega
sklada, SID banke in drugih finan¢nih ustanov (Eko sklad, Sklad za regionalni razvoj ipd.).
Neposredne spodbude bodo namenjene predvsem za posebne ciline skupine, kot so podjetja v
zacCetnih fazah razvoja ali v fazi internacionalizacije. Velik poudarek je tudi na druzbenih izzivih
(okolje, energetska ucinkovitost) v okviru ministrstva, pristojnega za okolje;

- celovitem podpornem okolju za podjetja in podjetnistvo na nacionalni in lokalni ravni, kjer je
usmeritev »od zidov k vsebini«.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo za izboljSanje dostopa do virov financiranja za
podjetja zagotavlja:

— porostva za ban€na posoijila s subvencijo obrestne mere prek Slovenskega podjetniskega sklada,
ki skladno s Programom instrumentov finanénega inZeniringa za MSP v Sloveniji za obdobje
2009-2013" v okviru holdinkega sklada izvaja instrumente finandnega inZzeniringa za MSP,

— mikrokredite preko Slovenskega podjetniskega sklada,

— posojila za razvojne investicijske projekte podjetij podeljuje tudi SID banka, ki skrbi za razvoj,
zagotavljanje in spodbujanje inovativnih in dolgoro¢nih finanénih storitev kot dopolnitev na
finan€nem trgu zaradi zagotavljanja trajnostnega razvoja Slovenije.

Slovenski podjetniski sklad bo Se naprej ponujal produkte prek treh finanénih linij, in sicer garancijsko
— kreditne linije za MSP, subvencijske linije za MSP in linije za lastnisko financiranje. Finan¢na
sredstva bodo znotraj teh linij razdeljena na dva programska sklopa glede na tehnolosko intenzivnost,
inovativnost in potencial rasti, in sicer za inovativha podjetja s potencialom hitre rasti in razvojno manj
intenzivna podijetja.

Za podjetja iz prvega programskega sklopa bodo v letu 2013 na voljo sredstva v skupni viSini
86,63 mio. EUR, za podjetja iz drugega pa 35,53 mio. EUR. Tako bodo lahko MSP v letu 2013 skupno
uporabila nekaj ve¢ kot 122 mio. EUR ugodnih finan€nih sredstev, s katerimi bo Sklad predvidoma
podprl pribl. 717 projektov v skupni investicijski vrednosti skoraj 158 mio. EUR. V letu 2014 bo
podjetjem iz prvega programskega sklopa predvidoma na voljo 37,76 mio. EUR ter 35,53 mio. EUR za

*V letu 2012 so se povratni viri financiranja v okviru PIF| izvajali prek Slovenskega podjetniskega sklada in SID banke.
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podjetja iz drugega programskega sklopa. Skupno bodo podjetja v letu 2014 lahko uporabila
predvidoma skoraj 73,29 mio. EUR ugodnih finan¢nih sredstev, s katerimi bo Slovenski podjetniski
sklad predvidoma podprl pribl. 588 projektov v skupni investicijski vrednosti nekaj ve¢ kot 142 mio.
EUR.

SID banka bo v letih 2013 in 2014 nadaljevala s svojo ponudbo finanénemu trgu dopolnilnih finan&nih
storitev v obliki i) dolgoro€nih namenskih posojilnih linij SID banke prek poslovnih bank, ii) posojil s
statusom drZzavne pomodi v okviru ukrepa finanénega inZeniringa za spodbujanj tehnolodkorazvojnih
projektov 2011-2013, iii) mikrokreditov Slovenskega podjetniSkega sklada v okviru izvajanja druge
faze ukrepa mikrofinanciranja, iv) drZzavnih porostev po Zakonu o porostvih Republike Slovenije za
financiranje investicij gospodarskih druzb ter (v) zavarovanja kreditov in investicij. Finan¢ne storitve bo
SID banka financirala z zadolZzevanjem na mednarodnih trgih in pri nadnacionalnih institucijah, npr.
Evropski investicijski banki, Razvojni banki Sveta Evrope, ali izvajala kot agent za Republiko Slovenijo
ali zagotavljala z meSanjem sredstev prek spodbujevalne razvojne platforme. Ta platforma pomeni nov
pristop pri uporabi javnofinanénih prihodkov in bo pomembno prispevala k izvajanju operativnih
programov evropske kohezijske politike v obdobju 2014—-2020 in drugih finanénih instrumentov EU.

Uporaba razpolozljivih virov za zagon gospodarstva: kohezijska politika v 2013 in 2014

Zaradi omejenih proracunskih virov za zagon gospodarstva bodo klju¢ni vir investicij predstavljala
sredstva kohezijske politike EU. Prednost imajo projekti, ki prinasajo ¢im vi§jo dodano vrednost in
prispevajo k ustvarjanju delovnih mest. V proracunu 2013 je predvidenih 1,1 milijarde EUR kohezijskih
sredstev, v proracunu 2014 pa 839 mio EUR. NajpomembnejSa podrocja investicij in ukrepov so
znanje (sofinanciranje povezovanja Studija s potrebami gospodarstva in trajnostnega razvoja druzbe v
letih 2013-2015, medpodijetniski izobrazevalni centri, usposabljanje zaposlenih, programi za
poveCanje zaposlitev), podjetnost in inovativnost (razpisi Slovenskega podjetniSkega sklada, javni
poziv na podrocju razvoja regij, turistiCni projekti, drzavne ceste in kolesarske povezave investicije v
zeleznisko infrastrukturo), doseganje zelenega razvoja (energetska sanacija stavb, projekti izgradnje
okoljske infrastrukture), vklju€ujoCa druzba (Sportna in kulturna infrastruktura, urgentni centri) in
podro¢je R&R s povezavi z gospodarstvom: 17 razvojnih centrov, 8 centrov odli¢nosti in 7
kompetencnih centrov.

V pripravi so tudi operativni programi za ¢rpanje sredstev iz naslednjega vecletnega finan¢nega okvira

2014-2020, dokon¢&no pa bodo oblikovani Sele po sprejetju sektorske zakonodaje v zvezi z VFO 2014-
2020 na EU nivoju.

Znanje in ustvarjalnost

Na podrocju izobrazevanja bodo ukrepi usmerjeni v:

- uvajanje oblik in nacinov dela za dvig kljucnih in poklicnih kompetenc ter razliénih vrst
pismenosti. V pripravi so posveti 0 nadaljnjem razvoju poklicnega izobrazevanja in moznosti
uvajanja dualnega poklicnega izobrazevanja, na katerih bodo imeli dejavno vlogo socialni
partnerji, ravnatelji, ucitelji, tujci z odli¢nimi tovrstnimi izkusnjami;

- vecjo odprtost Sol v lokalno skupnost (Sola — sredis€e lokalne skupnosti) ter spodbujanja
inovativnosti in podjetnosti mladih. Se naprej se bodo krepili vlioga medpodjetnigkih
izobrazevalnih centrov (MIC), ter razvojna vloga MIC pri nacrtovanju in razvoju poklicnih
kompetenc, novih poklicnih standardov in programiranju poklicnega usposabljanja za potrebe
regijskega gospodarstva;

— za proznejSe prehode med izobraZzevanjem in zaposlitvijo ter za krepitev mobilnosti uencev,
dijakov in strokovnih delavcev ter prehajanja uditeljev v svetovalne institucije in na univerze (job
rotation) in nazaj;

— razvoj in spodbujanje klju¢nih kompetenc (bralne, finanéne, IKT, trajnostne);

- dvig kulturnega in socialnega kapitala v deprivilegiranih regijah;

— uspesnejSe vklju€evanje ranljivih skupin v sistem vzgoje in izobraZevanja;

— izbolj$anje sodelovanja visokoSolskih ustanov z gospodarstvom in negospodarstvom;

— izboljSanje sodelovanja visokoSolskih ustanov z javnimi raziskovalnimi zavodi, kar vkljucuje
vzajemno prehajanje kadrov med njimi;

- postopno povezovanje univerz in man;jsih javnih raziskovalnih zavodov ipd.

— usposabljanje podjetnikov in zaposlenih — razvoj in spodbujanje klju¢nih poklicnih kompetenc.
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Podrocje kulturnih in kreativnih industrij v Sloveniji Se ni dobro razvito, zato ministrstvo za kulturo na
tem podro&ju naértuje investicijske in programske novosti. Za njegov razvoj bodo v Nacionalnem
programu za kulturo 2013-2017 vzpostavljeni ucinkoviti mehanizmi sodelovanja med kulturo,
gospodarstvom, znanostjo in izobraZevanjem, obenem pa tudi podpora projektom in programom, ki se
bodo odvijali na preseciséu lokalnega, nacionalnega in mednarodnega. Do 2014 bodo izvedena
investicijska vlaganja za izvajanje novih programov in nova delovna mesta z visoko dodano vrednostjo
ter za promocijo ustvarjalnosti pri razvoju gospodarstva. Del se nanaSa na kreativne industrije z oZjega
podrodja oblikovanja in arhitekture (Center Rog...), del pa na ambiciozne projekte kulturnega turizma
(Vila VipolZe, Park vojaske zgodovine Pivka, Ljubljanski grad...). Cilj do 2015 je, da s temi projekti
pridobimo najmanj 100 delovnih mest, ki se bodo lahko financirala z izvajanjem dejavnosti na trgu.

4.3.6. Skrb za zdravje, druzbo in okolje

Dostopno in kakovostno javno zdravstvo

Slovenija ima javni zdravstveni sistem, ki temelji na nacelih solidarnosti in Siroke dostopnosti. Z
gospodarsko krizo se v zadnjih letih izrazito poveCuje razkorak med zdravstvenimi potrebami
prebivalstva in moznostmi financiranja zdravstva. Problem finanéne vzdrZznosti zdravstvenega sistema
nastaja zaradi:

— neucinkovitosti v organizaciji dela in mrezi javne zdravstvene sluzbe, ki odraza zgodovinske
okoliS€ine in posamiéne interese na lokalni in drzavni ravni;

— nacina financiranja, ki v spremenjenih ekonomskih razmerah in zmanjSevanju prihodkov od
prispevkov ob veljavni koSarici zdravstvenih pravic ne zagotavlja finan¢ne vzdrznosti;

— spremenjene demografske strukture in naras€ajoCega Stevila kroni¢nih nenalezljivih bolezni;

— novih postopkov, tehnologij in inovativnih zdravil ter novih medicinsko tehniénih pripomockov.

Dosedaniji (kratkoro€ni) ukrepi so bili usmerjeni predvsem v vecanje prihodkov in zmanjSevanje
odhodkov javne zdravstvene blagajne. Dolgoro¢no bomo finanéno vzdrznost sistema zdravstvenega
varstva dosegli s strukturnimi reformami, na naslednjih podrogjih :

i Organizacija in mreza javne zdravstvene sluzbe (Zakon o zdravstveni dejavnosti — ZZDej):

— DolocCitev mreze in krepitev primarne ravni zdravstvenega varstva sta kljuéni za dolgoro¢no
stabilnost zdravstvenega sistema. S krepitvijo primarne ravni bomo razbremenili sekundarno
raven zdravstvenega varstva in dolgoro¢no zmanjsali stroske, saj bo celovitejSa obravnava na
primarni ravni zmanjSala obseg napotitev na visSje ravni, kjer je obravnava bistveno drazja.
Manjse enote (zdravstveni domovi) bodo organizacijsko povezani v vedje.

— Dolocitev mreze in racionalnejSa organizacija bolniSniénega zdravstvenega varstva: zakonsko
bo predvidena vecja povezanost posameznih zdravstvenih izvajalcev na sekundarni ravni in s
tem ucinkovitejSe vodenje in upravljanje z viri. Povezanost zdravstvenih izvajalcev na SirSem
podro¢ju bo omogocila specializacijo javnih zavodov na ravni akutnih obravnav, ucinkovitejSe
izvajanje javnih naroCil in skupno izvajanje podpornih dejavnosti. TakSna organizacija bo
ucCinkovitejSa z vidika stroSkov in kakovosti zdravstvenih obravnav.

— Organizacijsko ucinkovitejSe vodenje in usmeritve na podroCju javnega zdravja. |z enega
nacionalnega in desetih obmocnih javnih zavodov sta bila z novelo ZZDej oblikovana dva
nacionalna javna zdravstvena zavoda z obmocnimi enotami. Z dokonéno uveljavitvijo bomo
dosegli ucinkovitejsi, enovit in enakomernejsi razvoj javnega zdravja.

— Dosledno lo¢evanje med javnim in zasebnim zdravstvom (med javnimi in zasebnimi sredstvi), s
poudarkom na javhem zdravstvu.

— Ureditev podroc¢ja specializacij: naCrtovanje, razpisi, program, trajanje. Nacrtovana je uvedba
sekundariata za zdravnike.

— Ureditev sistema podeljevanja koncesij.

— UcCinkovitejSa procesna povezanost zdravstvenih obravnav med primarno, sekundarno ter
terciarno ravnijo osredotocena za obravnavo pacienta

— Odgovornejse upravljanje in vodenje z razpolozljivimi viri zaradi zagotavljanja kvalitetnih
zdravstvenih storitev
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Rok za sprejem predloga ZZDej je november 2013. Financni ucinki so dolgoroéni, v letu 2014 1,5%, v
naslednjih letih pa do 5% sredstev.

Financiranje zdravstvenega varstva (Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju — ZZVZZ). Predvidena je sprememba v dveh fazah:

Interventni zakon v okviru novele ZZVZZ, s katerim bomo sprejeli nujne ukrepe za izboljSanje
finanénega stanja v zdravstvu in z odpravo nesorazmerij pri vplaCevanju prispevkov za zdravstvo
povecali solidarnost. To bodo hkrati izhodi€e za celovito spremembo ZZVZZ. V interventnem
zakonu bodo sprejeti tudi ukrepi, za uveljavitev Direktive o ¢ezmejnem zdravstvenem varstvu, ki
pri€ne veljati v oktobru 2013. Rok za sprejem je julij 2013. Finan&ni ucinki so ocenjeni v letnem
poviSanju prihodkov za 93 milijonov evrov.

Z novim ZZVZZ bomo sprejeli sistemske ukrepe za dolgoro¢no vzdrznost javnega zdravstvenega
sistema, pri ¢emer bomo tudi v bodo¢e zagotavljali solidarnost in vzajemnost. Za naroCanje in
zakup storitev bomo vzpostavili trzni mehanizem in tekmovalnost. Na novo in podrobneje bomo
dolodili koSarico pravic, z razmejitvijo zdravstvenih storitev na tiste, ki se pokrivajo iz obveznega (ali
obveznih) zdravstvenega zavarovanja in na druge, za katere bo potrebno pladevati »iz Zepa« ali za
katere se bomo lahko dodatno prostovoljno zavarovali. Pove&ali bomo odgovornost posameznika
za lastno zdravje. 1z obveznega zdravstvenega zavarovanja (OZZ) bomo izlo€ili obveznosti, ki ne
sodijo vanj (pogrebnine, posmrtnine, sredstva za raziskovalno dejavnost ...). Rok za sprejem je
junij 2014. Financni ucinki bodo dolgorocni in bodo prispevali k vzdrznosti sistema zdravstvenega
varstva.

Preskrbo z zdravili in medicinsko tehniénimi pripomocki (MTP).

Zagotovili bomo ucinkovit nadzor pri prometu z zdravili, dostopnost, varnost in stroSkovno
ucinkovitost. Z novim Zakonom o zdravilih v slovenski pravni red prenasamo dve direktivi, ki
urejata podro€je farmakovigilance in prepreCevanje vstopa ponarejenih zdravil. Rok za sprejem je
september 2013.

Podrogje financiranja, organiziranja in zagotavljanja ucinkovite mreze lekarn ureja Zakon o
lekarniSki dejavnosti, kjer kot dodatno dejavnost uvajamo farmacevtsko obravnavo, ki bo
izboljSala stanje na podrocju polifarmacije in zmanjSala koli¢ino neporabljenih in zavrzenih zdravil.
Rok za sprejem je november 2013.

Neposredne prihranke iz obeh zakonov ocenjujemo na 15 milijonov evrov letno. Zaradi boljse
obravnave predvidevamo tudi dolgoro¢ne prihranke.

E — zdravje: k enostavnejSim in ucinkovitejSim postopkom ter izboljSanemu pretoku informacij in
vecjemu nadzoru nad zdravstvenimi storitvami bo prispevala izpeljava projekta e-zdravje.
Vzpostavljena je bila interoperabilna hrbtenica, do konca 2013 bomo pilotno priceli s projekti e-
recept in e-narocanje.

Socialna varnost in socialna vkljuéenost

Do konca 2013 bo sprejeta sprememba Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in
Zakona o socialnovarstvenih prejemkih. Spremembe so predvidene zaradi poenostavitve
postopkov odlo¢anja o posameznih pravicah, bolj sprothega upo$tevanja dohodkov, na podlagi
katerih se odlo¢a o pravicah, in nekaterih sprememb pri upostevanju premozenja za odlo€anje o
upravicenosti do transferjev in subvencij.

Do konca leta 2013 bo pripravljen predlog zakona, ki bo urejal izvajanje dejavnosti dolgotrajne
oskrbe in zavarovanje za dolgotrajno oskrbo. Predvidena je opredelitev prispevka, s katerim bo
poleg aktivhega obremenjeno tudi neaktivho prebivalstvo, s €imer bo poleg zdruzitve vseh
sredstev za dolgotrajno oskrbo na enem mestu in drugih sprememb zagotovljena finan¢na
vzdrznost sistema dolgotrajne oskrbe. Namen zakona je omogo€iti razvoj enotnega, celovitega
sistema dolgotrajne oskrbe in dolgoro¢no prispevati tudi k zmanj$anju tveganja revscine med
starejSimi. Z zakonom bodo zdravstvene in socialne storitve povezane v enovit sistem, prednost
pri izvajanju storitev pa bodo imele tiste, ki se izvajajo na domu upravi¢enca ali v lokalnem
okolju. Poseben poudarek bo namenjen preventivi, zgodnji rehabilitaciji in uporabi IKT.
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- V letu 2013 se zalenja reorganizacija centrov za socialno delo, katere namen je izbolj3ati
dostopnost in dosegljivost njihovih storitev. Centri za socialno delo bodo okrepili svojo
povezovalno vlogo s sluzbami z drugih podrocij (uradi za delo, zdravstvene sluzbe, Solske
svetovalne sluzbe, policija ipd.) in tudi nevladnimi organizacijami, ki izvajajo razlicne programe
za ranljive skupine. Poskusno se bo projekt reorganizacije centrov za socialno delo zacel izvajali
v drugi polovici leta 2013 v eni od manj3ih slovenskih regij.

— V letih 2013 in 2014 je predviden nadaljnji razvoj programov socialne aktivacije, namenjenih
posameznikom ranljivih skupin, ki so zaradi svojih teZzav ali doloCenih znacilnosti teZko zaposljive
in/ali zelo oddaljene od trga dela. Narejena bo povezava med programi socialne aktivacije in
razvojem socialnega podjetnistva.

- Na podlagi Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020 bodo
pripravljeni izvedbeni naérti na drzavni in regijskih ravneh. V njih bodo podrobneje opredeljeni
cilji glede razvoja in posodobitve socialnovarstvenih storitev in programov s poudarkom na
Sirjenju ponudbe, vpeljevanju sodobnih inovativnih pristopov, krepitvi strokovne avtonomije in
Siritvi skupnostnih oblik pomoci in varstva. Do konca junija 2013 bo sprejeta Strategija za razvoj
socialnega podjetnistva za obdobje 2013-2016, ki bo podlaga za pripravo in financiranje ukrepov
za izvedbo omenjene strategije.

Spodbujanje zaposlovanja

— Posebnih spodbud bodo delezni delodajalci, ki bodo zaposlene vklju€evali v javno veljavne
programe Usposabljanje za Zivljenjsko uspesnost. Cilj teh posebnih programov je razvijanje
temeljnih zmoznosti za kakovostno opravljanje dela, ustvarjanje razmer za ohranjanje in
zviSevanje ravni temeljnih zmoznosti na delovhem mestu. Ciljna skupina so manj izobrazeni
odrasli (deset ali manj let Solanja), pretezno prebivalci podezelja. Ministrstvo za kulturo v letih
2013 in 2014 nacrtuje vzpostavitev podpornih sistemov za izboljSanje polozaja in moznosti
delovanja samozaposlenih in nezaposlenih na podroc¢ju kulture. Pri tem izvaja projekt Nove
karierne perspektive, ki je usmerjen k spodbujanju zaposljivosti nezaposlenih in samozaposlenih
mladih do 37 let, tako da jih vkljuuje v izvajanje programov javnih zavodov s podrocja glasbene
in uprizoritvene umetnosti. Z javnim razpisom za vklju¢evanje mladih likovnih umetnikov v
razstavne projekte galerij se bo omogocilo vklju€evanje mladih likovnih ustvarjalcev na trg dela, s
projektom Povabimo umetnika — spodbudimo ustvarjalnost pa bo mlade do 36 let z zaklju¢eno
umetnisko ali druzboslovno visokoSolsko izobrazbo pritegnilo k izvajanju kulturno-umetnostne
vzgoje Vv vzgojno-izobrazevalnih ustanovah. Cilj je, da se na ta nacin pritegne najmanj 40
ustvarjalcev in se jih vklju€uje v javne programe s podrocja kulture.

- Za spodbujanje zaposlovanja starejSih bodo podeljene subvencije za zaposlitev za polni delovni
Cas za obdobje 18 mesecev in s tem povecanje odliva oseb iz ciljne skupine v zaposlitev.

— Na podro¢ju javnih del za spodbujanje razvoja socialnega podjetnistva bo del sredstev nhamenjen
za izvajanje programov javnih del in ustanavljanju socialnih podjetij tipa B, v katerih bi se
zaposlovale ranljive skupine oseb. V katalogu javnih del bomo dolo€ili vsebine, najprimernejse
za spodbujanje ustanavljanja socialnih podjetij tipa B (npr. pomo¢ na domu za starejSe in
invalide, razvoj podezelja, socialna pomoc¢ na kmetiji, nekateri programi s podrocja varstva okolja
in urejanja javnih povrSin, pomo¢ pri razvoju in pospesSevanju turizma, pomo¢ na podrocju
informacijsko-komunikacijskih tehnologij).

- Prenova ukrepov za spodbujanje zaposlovanja invalidov, da se jim bo omogocilo prezivljanje z
lastnim delom na odprtem trgu dela. S celovito prenovo olajSav pri plaCevanju davkov in
prispevkov in neposrednih spodbud delavcem in delodajalcem, izboljSevanjem moznosti za
vsezivljenjsko izobrazevanje in usposabljanje in programi, namenjenimi aktivnemu iskanju
zaposlitve, bomo pospesevali zaposlovanje invalidov.

- Ministrstvo, pristojno za kulturo, nacrtuje spremembe normativnih podlag za izboljSanje moznosti
delovanja samozaposlenih v kulturi .

Promet, infrastruktura in energetika

- Letna dajatev za uporabo vozil v cestnem prometu je stabilen namenski vir za financiranje
vlaganj in vzdrzevanja javne prometne infrastrukture. Ta se je novembra 2012 zviSala za 20%.
Skupni finan¢ni u€inki so 22 mio EUR letno. Do leta 2012 so bila sredstva namensko uporabljena
za javno zeleznisko infrastrukturo, od 2012 se je moznost uporabe namenskih sredstev razsirila
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na celotno javno prometno infrastrukturo, kar je zlasti pomembno za financiranje razvoja
drZzavnega cestnega omrezja.

— Pripravlja se sistem financiranja nakupa novih ekovozil, in sicer tovornih vozil in avtobusov
(kategorije vozil: N, in N3 ter M, in M3), katerih motor ustreza emisijskim zahtevam EURO VI. Ta
vozila so prijaznejSa za okolje glede na emisijske lastnosti.

— 'V pripravi je tudi program razvoja javne prometne infrastrukture za obdobje 2013-2020 z
vizijo do 2030, katerega cilj je dolociti prednostna vlaganja v prometno infrastrukturo v naslednjih
letih, ki bodo temeljila na prometnih potrebah, ekonomski upraviCenosti, skrbi za okolje,
spodbujanju gospodarstva in enakomernega regionalnega razvoja.

- S projektom Integriranega javnega potniSkega prometa bo uveljavljen sistem enotne
vozovnice, usklajeni bodo vozni redi med ZelezniSkim potniskim prometom, avtobusnimi linijskimi
prevozi in mestnim prometom. Sistem subvencioniranja mesec¢nih vozovnic za dijake in Studente
bo dopolnjen s polletnimi in letnimi vozovnicami ter dopolnjenimi merili, kar bo dodatno
spodbudilo uporabo javnega prevoza. V skladu z uveljavljenim sistemom integriranega javhega
potniskega prometa bo pripravljen nov razpis za podelitev koncesij.

— S shemo podpor za rabo obnovljivih virov energije je bilo v letu 2012 na novo postavljenih in
priklju€enih na omrezje za 108 MW proizvodnih naprav. Zaradi visokih stroskov, ki bremenijo
koncéne porabnike elektricne energije, pa bo prenovljena tako, da bo omejena na razpoloZljiva
sredstva, pri Cemer se bodo spodbujale stroskovno ucinkovitejSe tehnologije. Poleg tega se bo
zagotovilo financiranje sheme Se iz drugih virov, tako da stroski spodbujanja ne bodo bremenili
izklju€no odjemalcev elektriCne energije.

— 'V okviru sheme za poveCanje energetske ucinkovitosti, ki dobaviteljem vseh energentov
nalaga obveznost, da dosezejo letno 1-odstotni prihranek energije, se poveduje delez
prihrankov, ki jih doseZejo sami distributerji energije v okviru svojih programov.

— Prenoviljen Nacionalni energetski program (NEP) je bil pripravljen leta 2011, koncala se je
javha razprava. Na tej podlagi je predvidena priprava strateSkega dokumenta Nacionalni
energetski koncept, ki bo zacrtal usmeritve za doseganje zavez podnebno-energetskega
sveznja.

Skrb za okolje

— Za izboljSanje kakovosti vodotokov bo pospeSena gradnja ustrezne infrastrukture za odvajanje
in CiS€enje odpadnih voda; te dejavnosti bodo pospeSene tudi s pomocjo sredstev EU. Enako
pospeseno se bo nadaljevala gradnja infrastrukture za oskrbo s pitno vodo. Pri obvladovanju
poplavne ogrozenosti smo v Sloveniji dolocili 61 obmocij pomembnega vpliva poplav, na katerih
lahko ob ekstremnih poplavnih dogodkih nastane najvelja Skoda. Okvir za spremljanje
dejavnosti obvladovanja poplavne ogrozenosti zajema gradbene in negradbene protipoplavne
ukrepe, ki bi lahko prispevali h krepitvi oziroma zagonu gospodarstva, Se posebej v
gradbenistvu.

— Pri ravnanju z odpadki se bodo ukrepi Se naprej osredotoCali na vzpostavitev ustrezne
regionalne infrastrukture in odpravo starih bremen. V letu 2013 bodo sprejeti operativni programi
ter v skladu z njimi pripravljeni ukrepi za zmanjSanje koli¢in odpadkov in doseganje ciljev glede
njihove predelave in ponovne uporabe, da bi podrocje ravnanja z odpadki oblikovali kot razvojno
priloznost in kot podroCje novih zelenih delovnih mest ter tako postali druzba s sklenjenimi
snovnimi zankami.

— V letu 2013 bo pripravljenih vseh sedem nacrtov za kakovost zraka, ki bodo usmerjeni v ¢im
hitrejSe zmanjSevanje ¢ezmerne onesnazenosti z delci PM10. Za izvajanje nacrtov bo treba s
finan€nimi in drugimi spodbudami aktivirati vlaganja gospodinjstev v toplotno izolacijo stavb ter
sodobnejSe ogrevalne sisteme. Omogociti bo treba tudi razvoj sistemov za daljinsko ogrevanje.
V prometu so ukrepi osredotoCeni predvsem na povecevanje deleZa javnega prometa na ra¢un
individualnega motoriziranega prometa.

— Gozdovi, ki v Sloveniji pokrivajo 60 % povrSine, so pomembni za doseganje zelenega razvoja. Z
novimi gozdnogospodarskimi nacrti doloamo bistveno visji mozni posek ter potrebna vlaganja,
ki bodo zagotavljala trajnostne gospodarske u€inke gozdov v prihodnje. Za dvig konkurenénosti
gozdno-lesne verige v Sloveniji je sprejet poseben akcijski nacrt, katerega kljucni cilji so
ustvarjanje trga za lesne proizvode in storitve, poveCanje poseka in negovanosti gozdov,
povecanje koli€ine in predelave lesa na vi§jih zahtevnostnih stopnjah z novimi tehnologijami ter
nova delovna mesta in rast dodane vrednosti na zaposlenega v lesnopredelovalni panogi.

-V ribistvu in akvakulturi bomo Se naprej izvajali ukrepe za izboljSanje energetske ucinkovitosti
na ribiskih plovilih ter vlagali v akvakulturne in predelovalne objekte, pa tudi v povecanje
proizvodnje in zagotavljanje vecje samooskrbe z ribami.
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-V okviru Programa razvoja podezelja bomo izvajali kmetijsko-okoljske ukrepe, katerih cilj je
vzpostavitev ravnotezja med kmetijsko pridelavo in varovanjem narave in okolja, npr. ukrepe za
zmanjSanje erozije, povecanje vsebnosti organskih snovi v prsti, prav tako pa se bodo izvajali
ukrepi za prilagajanje zahtevam kmetovanja na vodovarstvenih obmodjih, za prevzem okolju
prijaznejsih naCinov kmetovanja, prilagajanje okoljskim standardom in podnebnim razmeram, za
ohranjanje kmetijske pridelave na obmodjih z omejenimi moznostmi za kmetijstvo. Uveljavljanje
koncepta trajnostnega kmetijstva bo pripomoglo k ustreznemu (1;ospodarjenju in ohranjanju
naravnih virov (kakovosti voda, zraka, tal) ter biotske raznovrstnosti. 6

16 Resolucija o strateSkih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta 2020 (Uradni list RS, §t. 25/11).
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5 DOSEGANJE SPECIFICNIH PRIPOROCIL EVROPSKE KOMISIJE 1Z LETA 2012

1. priporogilo: javne finance

Izvritev proraCuna za leto 2012 in okrepitev proraCunske strategije za leto 2013 z zadostno
opredeljenimi strukturnimi ukrepi ter pripravljenost sprejeti dodatne ukrepe, da bi do leta 2013 vzdrzno
zagotovili popravek €ezmernega primanjkljaja in doseganje strukturne prilagoditve, doloCene v
priporocilih Sveta v skladu s postopkom o ¢ezmernem primanjkljaju. Zagotovitev ustrezne strukturne
prilagoditve, da bi dovolj napredovali pri doseganju primernega srednjero¢nega cilja za proracunski
poloZaj, med drugim pri doseganju referenéne vrednosti za odhodke. Okrepitev srednjeroCnega
proraunskega okvira, vkljuéno z izdatkovnim fiskalnim pravilom, tako da zagotovljeno, da bo bolj
zavezujo€ in pregledne;jsi.

Slovenija je v letu 2012 prvi¢ po zaCetku krize resneje posegla v obseg in strukturo javnih izdatkov. Z
znizanjem pla¢ v javnem sektorju, znizanjem sredstev za nekatere socialne transferje, znizanjem
stroSkov zdravstvenih storitev in kr€enjem investicijske potro3nje se je primanjkljaj sektorja drzave za
leto 2012 znizal na 4,0 % (ESA 95)"'. K temu so prispevali tudi nekateri ukrepi pri prihodkih, predvsem
zviSanje troSarin, uvedba dajatve CO, na pogonska goriva in zviSanje nekaterih okoljskih dajatev.

Ukrepi, sprejeti v letu 2012 z Zakonom za uravnotezenje javnih financ

Da bi dosegli strukturno prilagoditev javnofinanénih odhodkov, je bila z Zakonom za uravnotezenje
javnih financ (v nadaljevanju: ZUJF) izvedena vrsta ukrepov, ki posegajo v finantne obveznosti
drzave. Najpomembnejsi so ukrepi za omejevanje stroSkov dela, ki veljajo za vse zaposlene v javhem
sektorju (opredeljeno po Zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju: drzavni organi in samoupravne
lokalne skupnosti, javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi ter druge osebe
javnega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali proracuna lokalne skupnosti).
Podatki kazejo, da so bile izplatane bruto plade pri pravnih osebah javnega sektorja za leto 2012
glede na leto 2011 nizje za okoli 1,5 %, pri €emer so ukrepi zaceli veljati v drugem polletju 2012. Poleg
nadaljnje zamrznitve usklajevanja pla¢, napredovanja in omejitev pri izplacilih delovne uspesnosti so
bile tudi znizane osnovne plade, regres za letni dopust'®, drugi osebni prejemki zaposlenim ter
odpravljeni tretja in Cetrta Cetrtina placnih nesorazmerij. Poleg navedenih so med uveljavljenimi ukrepi
tudi:

— znizanje viSine nadomestila za brezposelne: denarno nadomestilo se prve tri mesece
izplaCuje v viSini 80 %, v nadaljnjih devetih mesecih pa v visini 60 % od osnove. Po
poteku tega obdobja se denarno nadomestilo izplacuje v visini 50 % od osnove. Hkrati je
bila znizana zgornja meja viSine denarnega nadomestila za brezposelnost;

— znizanje viSine starSevskega nadomestila za nego otroka na 90 % osnove;

— omejitev nadomestila za nego otroka z 2,5 na 2-kratnik povprecne place;

— ukinitev otroSkih dodatkov za druzine z vi§jimi dohodki;

— za darilo ob rojstvu otroka ter pri dodatku za veliko druZino se uposteva premoZzenjski
cenzus;

— znizana subvencija za placilo vrtca za drugega otroka, vkljutenega v vrtec, na 30 %, za
vse druge otroke vrtec ostaja brezplacen;

— subvencije za Solsko prehrano se omogocijo samo socialno Sibkim u€encem in dijakom;

— subvencije za prehrano za Studente se ukinejo med 15. julijem in 15. avgustom;

— subvencije za samozaposlene v kulturi so vezane na premozenjski status;

v Podrobnejsi podatki o finan¢nih ucinkih ukrepov, opisanih v tem delu, so v Programu stabilnosti, dopolnitev 2013.

18 visje delovno sodig&e je 16. 3. 2013 odlogilo, da je drugi odstavek 176. &lena ZUJF, ki dolo¢a vi§ino regresa za letni dopust
javnih usluzbencev za leto 2012, v nasprotju z Ustavo Republike Slovenije. 1z navedenega razloga bodo v letu 2013 prihranki iz
stroSkov dela drzave za to razliko vracil manjsi od nacrtovanih.
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— nizji letni dodatki za upokojence, in sicer obratno sorazmerno glede na visino pokojnine;

— niZje pokojnine, ki nimajo podlage v placanih prispevkihlg;

— poviSana koncesijska dajatev na delo Studentov in dijakov z 12 % na 23 % ter nizji delez
te dajatve, ki jo prejmejo posredniki Studentskega dela (preusmerjen v sklad za
Stipendije);

— omejena vidina bolniSkih nadomestil, ki jih krije zdravstvena zavarovalnica;

— ukinjena nadomestila za bolnidko odsotnost za brezposelne;

— spremembe cenovnih standardov za medicinskotehniéne pripomocke;

— zniZan delez kritja zdravstvenih storitev iz obveznega zdravstvenega zavarovanja.

Na prihodkovni strani so bile z ZUJF v zaletku leta 2012 uveljavljene resSitve, ki so povec&ale prihodke
drzavnega proracuna iz dav¢nih dajatev tako, da so se obremenili dohodki ter transakcije, ki nimajo
neposrednega negativhega vpliva na konkurenénost slovenskega gospodarstva. Namen celote
ukrepov na prihodkovni strani proracuna je bil enakomerneje porazdeliti breme stroskov javnofinanéne
konsolidacije med zavezance, omejiti zlorabe na davénem podrocju, povecati u€inkovitost placevanja
davkov in z dodatnimi obremenitvami nekaterih dejavnosti zagotoviti dodatne prihodke drzavnega
proracuna. Sprejeti zakon vsebuje nekatere davéne ukrepe, ki so imeli vpliv na prihodke Ze v letu 2012
oziroma s 1. januarjem 2013:

— poviSanje sploSne stopnje davka na dohodke od kapitala in davka na dobi¢ek od odsvojitve
izvedenih finan¢nih instrumentov s sedanjih 20 na 25 % od leta 2013 dalje kot trajni ukrep;

— leta 2013 se dohodninska lestvica spremeni tako, da se prestavi meja razreda za 41 %. S tem
se bo stopnja dohodnine v visini 41 % ob predpostavki upostevanja samo sploSne olajSave in
obveznih prispevkov za socialno varnost, ki se priznajo kot odbitna postavka, uporabila pri
dohodku v visini 1,5-kratnika povprecne place. Kot zatasen ukrep za leti 2013 in 2014 pa se k
tej lestvici doda nov 4. davéni razred za dohodke nad zneskom petih povpreénih pla¢ s
stopnjo 50 %;

— uvedba dodatnega davka na vodna plovila v letu 2013, ki bo prihodek drzavnega proracuna in
ne obcinskih proracunov (kot to velja za veljavni davek na vodna plovila);

— uvedba (od 1. julija 2012 dalje) dodatnega davka na motorna vozila, ki se odmerja za vozila s
prostornino motorja 2.500 ccm ali ve¢ (oziroma pri motornih kolesih s prostornino motorja
1.000 ccm ali vec);

— uvedba davka na nepremiéno premozenje pravnih in fizicnih oseb v skupni vrednosti nad 1
mio. EUR, Ce se to premozenje ne uporablja za opravljanje dejavnosti. Davek se placuje po
stopnji 0,5 % od vrednosti za premozenje, vredno med 1 in 2 mio. EUR, in po stopnji 1 % za
premozenje, vredno nad 2 mio. EUR. Uvedba tega davka je zaCasna, in sicer se bo davek
placeval le v drugi polovici leta 2012, za leti 2013 in 2014;

— uvedba davka na dobi¢ek zaradi spremembe namembnosti zemljiS¢, s katerim se je z letom
2013 uvedla nova protiSpekulativna dajatev na dobicek, ki nastaja zaradi spremembe
namembnosti zemljis€a praviloma iz kmetijske rabe v zemljiS¢e za gradnjo stavb.

Z ZUJF je zacel veljati tudi mehanizem, na podlagi katerega lahko vlada v letu 2014 poviSa splo$no
stopnjo DDV za najvecC tri odstotne tocke ob ugotovljenem preseznem primanjkljaju nad 3 % BDP v
letu 2013.

Sprejeti ukrepi za povecanje javnofinancnih prihodkov v letih 2013 in 2014
Vlada je v proracunih za leti 2013 in 2014 sprejela nekatere dodatne ukrepe za zagotavljanje

javnofinan¢nih prihodkov v drzavni proracun. Obenem pa so bile na drugi strani sprejete stimulativne
davéne spremembe, katerih cilj sta predvsem spodbuditev gospodarske aktivnosti in vecja

1% Ustavno sodisée Republike Slovenije je 14. 3. 2013 odlogilo, da se drugi, tretji in Cetrti odstavek 174. ¢lena ZUJF, s katerim so
se znizevale nekatere vrste pokojnin, razveljavi. Posledi¢no to pomeni, da u€inek ZUJF v delu, ki se nanasa na znizanje
izdatkov za pokojnine, ne bo realiziran v predvidenem obsegu.
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administrativna poenostavitev pri  prostovolinem izpolnjevanju davénih obveznosti davénih
zavezancev, da se podpre gospodarska rast in doseZe vzdrznost javnih financ. Nekateri bistveni
ukrepi, ki vplivajo na javnofinan¢ne prihodke v letih 2013 in 2014:

— meja za obvezen vstop v sistem obracunavanja DDV je poviSan s sedanjih 25.000 evrov na
50.000 evrov obdav¢ljivega prometa, kar bo obcutno poenostavilo davéno poslovanje
najmanjsih poslovnih subjektov, hkrati pa omogocilo, da se lahko dejansko uveljavijo
administrativne poenostavitve pri odmeri davka od dohodka iz dejavnosti ter davka od
dohodka pravnih oseb;

— postopno poviSanje najniZjega zneska troSarine na cigarete ter sprememba razmerja med
posebno in proporcionalno troSarino. Kot dodaten ukrep so bila s spremembo zakona o
tro8arinah vladi dodeljena dodatna pooblastila za ukrepanje pri spreminjanju viSine troSarin na
energente, elektricno energijo, alkohol in alkoholne pijale ter tobacne izdelke, vklju¢no z
uvedbo pooblastil za ukrepanje pri obsegu vracil platane troSarine za doloCene namene, kar
bo vladi omogodilo hitro prilagajanje troSarinske politike glede na dejanske ekonomske in
javnofinanéne razmere;

— uvedba sistema pavSalne obdavditve dohodka , v okviru katerega se davéna osnova dolo¢a z
ugotavljanjem normiranih in ne dejanskih odhodkov. To za najmanjSe poslovne subjekte
pomeni oblikovanje spodbudnega poslovnega okolja za razvoj novih podjetniskih idej, obenem
pa bo lahko tudi ureditev obdav¢evanja spodbudno vplivala na obseg obstojecih dejavnosti in
evidentiranje novih poslovnih subjektov;

— omejevanje koris€enja davénih izgub iz preteklih davénih obdobij — ta pravica se omeji na
najve€¢ 50 % davCne osnove davCnega obdobja. Cilj ukrepa je predvsem dosecli vecjo
predvidljivost in vi§je prihodke proracuna;

— posebna dohodninska olajSava za Studente se zniza za 25 %;

— cedularna obdavcitev za dohodke iz oddajanja premozenja v najem po proporcionalni stopnji v
visini 25 %;

— davek na finan¢ne storitve obdavduje provizije, ki jih finanéne institucije zaraCunavajo za
opravljanje finan¢nih storitev in so v skladu z zakonom, ki ureja davek na dodano vrednost,
oproS¢ene placila DDV, vkljuéno s storitvami zavarovalnih posrednikov in zastopnikov. l1zvzete
so le storitve upravljanja investicijskih skladov ter storitve v zvezi s transakcijami z
vrednostnimi papirji, saj bodo te transakcije obdavéene s predvidenim evropskim davkom na
finanéne transakcije. Zakon je zacel ucinkovati 1. marca 2013;

— spremembe zakona o davku na bilan¢no vsoto bank, s katerimi je bil v primerjavi z do tedaj
veljavnim zakonom bolj poudarjen javnofinanéni vidik zaraCunavanja tega davka in zato
zaostrene zahteve za znizevanje davcnih obveznosti;

— vlada je leta 2013 spremenila obremenitev motornih vozil tako, da se vozilom progresivho
poviSa znesek letne dajatve za motorna vozila:

— zaradi hkratnega povecanja proracunskih prihodkov in spodbujanja varstva okolja so povisane
okoljske dajatve in koncesije. Z vidika proracunskih prihodkov je bistveno poviSanje dajatve
CO, za 15 %, vkljuéno z dajatvijo CO, na pogonsko gorivo. Bistvo okoljskih dajatev je
spodbujanje povzrociteljev in uporabnikov k ucinkoviti in trajnostni rabi naravnih virov zaradi
ohranjanja okolja ob so€asni spodbudi gospodarske rasti, ki jih zagotavljajo zelene oziroma
okolju prijazne tehnologije;

— zaradi dodatne obremenitve oseb, ki imajo v lasti nepremi¢no premozenje, se je razSiril krog
obdavc¢itve z davkom na nepremi¢no premozenje vecje vrednosti. Za leti 2013 in 2014 se je
spodnja meja znizala z 1 mio. EUR na 500.000 EUR vrednosti, v obdavcitev pa so zajete vse
stanovanjske nepremicnine, razen stanovan;j v javni rabi.

Ob obravnavi predloga proracunov za leti 2013 in 2014 je bilo dogovorjeno, da se zaradi povecanja
javnofinan¢nih prihodkov med drugim uvedeta dva nova posredna davka — davek na nekatere sladke
pijace in davek na vplacilo srec¢k v sistemu prirejanja klasi¢nih iger na sre€o. Za uvedbo teh dajatev je
treba sprejeti dva nova zakona.

Vlada bo nadaljevala politiko prilagajanja troSarin razmeram na trgu in glede na ekonomske okolis¢ine
iskala primerno ravnotezje med cilji javnofinanne konsolidacije in zagotavljanjem konkurencnega
poslovnega okolja.

Eden bistvenih sklopov ukrepov za uravnotezenje javnih financ so dejavnosti za zmanjSanje dav¢nih
utaj. Vlada je pripravila ukrepe, ki prispevajo k enostavnejSsemu in preglednejSemu davénemu sistemu,
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ki zagotavlja popolnejSe zajetje pobiranja davkov ob manjsih stroskih izpolnjevanja davcnih obveznosti
pri davénih zavezancih in upravljanja sistema pobiranja davkov pri davénih organih. Sprejeti ukrepi
zasledujejo predvsem cilj zmanjSevanja sive ekonomije in nelojalne konkurence, obenem pa je Vlada
sprejela tudi ukrepe, s katerimi bi pospesila davéno kulturo, izboljSala placilno disciplino ter spodbudila
prostovoljno in predvsem pravocasno plaevanje davénih obveznosti.

Dodatne ucinke za vecjo ucinkovitost davénega nadzora vlada pri¢akuje tudi od projekta zdruzevanja
davéne in carinske uprave v enotno finan€no upravo za pobiranje javnofinanénih prihodkov, vendar
bodo tu predvsem dolgoro€ni uginki.

Ukrepi za znizevanje stroskov dela v javhem sektorju

Z uveljavitvijo ukrepov v ZUJF se je v letu 2012 S&tevilo zaposlenih v javnem sektorju zacelo
zmanjSevati. Do sprejema tega zakona se je od leta 2006 dalje Stevilo zaposlenih postopno
zmanjSevalo le v upravnem delu javnega sektorja, medtem ko je v storitvenem delu javnega sektorja
ves Cas naraS€alo. Z ZUJF so bili namrec€ sprejeti trije sklopi ukrepov, ki vplivajo na stroske delovanja
oziroma var€evanja javnega sektorja, in sicer:

— omejevanje zaposlenih in omejevanje sklepanja drugih pogodb v javnem sektorju,

— znizanje pla¢ zaposlenih v javnem sektorju (linearno znizanje za 8 % ob isto€asni odpravi
nesorazmerij v osnovnih placah ter ukinitvijo varovanih plac),

— poenotenje sistemske ureditve ter znizanje povracil stroskov in drugih prejemkov zaposlenih v
javnem sektorju.

Politika zmanjSevanja Stevila zaposlenih in obsega financnih sredstev za plae zaposlenih v javhem
sektorju se nadaljuje tudi v letih 2013 in 2014.

Tabela 7: Gibanje stevila zaposlenih in mase sredstev za place zaposlenih v javhem sektorju

December Maj December Februar 2013 | Razlika feb.
2011 2012 2012 2013/maj 2012
Stevilo zaposlenih 160.868 161.826 159.214 157.534 4292
oziroma 2,7%
Y —20.004.949
Masa za place (EUR) 293.754.100 | 296.082.477 | 282.588.724 | 276.077.528 :
oziroma 6,8%

Vir: AJPES. Opomba:” Stevilo zaposlenih pri pravnih osebah, na podlagi opravljenih ur.

Rast Stevila zaposlenih, za katere velja Zakon sistemu plac v javhem sektorju, se je v letu 2009, ko se
je zasebni sektor ze odzval na krizo z zmanjSevanjem zaposlenosti, e pospesila in se Sele v zadnjih
dveh letih upo€asnila pod 1 %, medtem ko se Stevilo zaposlenih v zasebnem sektorju znizuje vse od
leta 2009. Se vedno prikazana rast $tevila zaposlenih v javnem sektorju v letu 2012 na medletni ravni
je posledica dejstva, da se je Stevilo zaposlenih v javhem sektorju v prvi polovici leta 2012 Se
povecevalo, in je zaCelo padati v juniju 2012, ob uveljavitvi ZUJF. Povsem utemeljno je tako v letu
2013 pri¢akovati negativho medletno rast zaposlenih v javhem sektorju.

Tabela 8: Medletna rast $tevila zaposlenih’ po podatkih AJPES (v %), 2006—2012

2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012
Skupaj Stevilo zaposlenih 2,7 3,1 2,4 -4,5 -2,6 -1,6 -1,6
Stevilo zaposlenih v javhem sektorju (po ZSPJS) | 1,0 0,4 0,9 1,2 1,3 0,7 0,5
Stevilo zaposlenih v zasebnem sektorju” 3,3 4,0 2,9 6,3 |-38 |24 |-19

Vir: AJPES. Opomba: * Stevilo zaposlenih pri pravnih osebah na podlagi opravljenih ur. ** Zasebni sektor sestavljajo pravne
osebe brez pravnih oseb v javnem sektorju (po ZSPJS).

Po visoki rasti plac v drzavnem sektorju (in dejavnostih javnih storitev) v letih 2008—2009 je bila zaradi
varCevalnih ukrepov, ki so se zaradi sploSnega gospodarskega in javnofinanénega polozaja z
dopolnitvami sprejemali vse od leta 2009, v letih 2010-2011 povsem zaustavljena, v letu 2012 pa se
je zaradi uveljavitve ZUJF zniZala. Prvi varCevalni ukrepi so zaceli veljati leto po uvedbi dolgo
nacrtovane placne reforme, zaradi katere je bila rast plac¢ relativno visoka prav v obdobju 2008-2009,
ko se je v dejavnostih zasebnega sektorja zaradi krize Ze zadela umirjati. Umirjanje slednje je nato
zaradi nizke gospodarske aktivnosti prekinil zlasti dvig minimalne place, v obdobju 2011-2012 pa so
narascajoCa brezposelnost, relativno nizka inflacija, nadaljnji padec gospodarske aktivnosti in teznje
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podjetij po ohranjanju konkurenénega poloZaja ponovno mo&no upocasnili rast pla¢ tudi v dejavnostih
zasebnega sektorja.

Tabela 9: Nominalna rast bruto place na zaposlenega (v %), 2006—2012

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Skupaj 4,8 59 8,3 34 3,9 2,0 0,1
1. Dejavnosti javnih storitev (OPQ) 3,5 4,1 10,1 6,7 -0,1 0,0 -2,2
2. Druge dejavnosti (Ado Nin R do S) 5,3 6,8 7,8 1,8 5,1 2,6 0,8
S$13 sektor drzava 3,7 4,1 10,2 7,0 0,0 0,0 -2,2
Javni sektor po ZSPJS (AJPES) 3,5 3,6 10,0 7,4 0,1 0,1 -2,2

Vir: SURS, AJPES, preracuni UMAR.

2. priporo€ilo: vzdrznost pokojninskega sistema

Sprejetje nujnih ukrepov za zagotavljanje dolgoro€ne vzdrZznosti pokojninskega sistema ob hkratnem
ohranjanju primerne ravni pokojnin, tako da se (i) izenaci zakonsko dolo¢ena upokojitvena starost za
moske in Zenske; (ii) zagotovi zviSanje dejanske upokojitvene starosti tudi s tem, da se zakonsko
doloCena upokojitvena starost poveze s pri€akovano Zivljenjsko dobo; (iii) zmanjSajo moznosti za
zgodnjo upokojitev in (iv) pregleda sistem indeksacije za pokojnine. Stopnja zaposlenosti starejSih
delavcev se zviSa tudi z nadaljnjim razvojem aktivnih politik trga dela in ukrepov vseZivljenjskega
ucenja.

Spremembe pokojninskega sistema

Leta 2013 je zacel veljati nov Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovaniju (ZP1Z-2). Sprememba
pokojninskega sistema v Sloveniji je bila nujna iz dveh razlogov: finanéna vzdrznost pokojninske
blagajne in preprecitev nadaljnjega padanja pokojnin. Z uresnicitvijo teh ciljev je Slovenija vzpostavila
praviénejSi, zanesljivejsi in tudi finanéno ucinkovitejSi pokojninski sistem, ki pa Se vedno temelji na
medgeneracijski solidarnosti. To pomeni, da delovno aktivni od svojih dohodkov placujejo prispevke in
s tem upokojencem zagotavljajo pokojnine. Ob tem pa pokojninski sistem ostaja pravi¢en do vseh
generacij oziroma tudi do prihodnjih prejemnikov pokojnin, ki s prispevki zagotavljajo pokojnine
sedanjim upokojencem. Zato morajo biti vplacCila in izpladila pokojninske blagajne &im bolj
uravnotezena, finanéno breme pa pravi¢no porazdeljeno med generacijami.

NajpomembnejsSe spremembe ZPIZ-2 so:

— izenadCitev upokojitvene starosti za moske in Zenske, in sicer je doloCena »polna«
upokojitvena starost pri 65-tih letih, ¢e zavarovanec/-ka dopolni vsaj 15 let zavarovalne
dobe;

— omejevalni sistem malusov (znizanja pokojnin) pri pred€asni upokojitvi — znizanje
pokojnine za 3,6 % za vsako leto upokojitve pred 65. letom starosti. Hkrati je visja tudi
upokojitvena starost za pridobitev pravice do predCasne pokojnine na 60 let, Ce je
posameznik (moski/zenska) dopolnil 40 let pokojninske dobe;

— nova formula za usklajevanje pokojnin, po kateri se bodo pokojnine usklajevale v viSini 60
% rasti povprecne place v RS in 40 % v visini rasti cen Zivljenjskih stroSkov.

V zvezi z vzpostavitvijo avtomatiCnega mehanizma, na podlagi katerega bi dvigovanje upokojitvene
starosti potekalo skladno s podaljSevanjem Zzivljenjske dobe, je treba pojasniti, da je bila reforma
sprejeta v soglasju s socialnimi partnerji, na pogovorih pa zaradi kratkega ¢asa, ki je bil na voljo za
sprejetje reforme, tega ni bilo mogoce vpeljati, a bo del nadaljnje sistemske reforme pokojninskega
zavarovanja v prihodnosti.

Starostna upokojitev. Za tiste, ki so tik pred upokojitvijo, so v novem zakonu predvidena postopna
prehodna obdobja, na racun katerih se bodo minimalni pogoji za pridobitev pravice do starostne
pokojnine dvigovali postopoma. To pomeni, da bo prehod na novo ureditev bistveno blazji, pogoji za
starostno pokojnino pa bodo za moske in Zenske milejsi, kot jih ZP1Z-2 dolo€a za upokojitev po poteku
teh obdobij. Upokojitveno starost za pridobitev starostne pokojnine bo v prihodnje mogoc¢e znizevati
na racun otrok, obveznega sluZenja vojaSkega roka ter vkljucitve v zavarovanje pred 18. letom
starosti, vendar samo e bo zavarovanec prej dopolnil 40 let pokojninske dobe brez dokupa.
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Predéasna upokojitev. V novem zakonu je predvidena tudi predéasna upokojitev pred dopolnjenim
starostnim pogojem 65 let. Zavarovanec in zavarovanka bosta lahko pridobila pravico do pred¢asne
pokojnine pri starosti 60 let, e bosta dopolnila najmanj 40 let pokojninske dobe, vendar pa je treba
opozoriti, da bo zaradi prenovljenega sistema malusov, ki bodo trajni, pred€¢asen odhod v pokoj vplival
na visino pokojnine. Za vsak mesec razlike do izpolnitve pogojev za starostno upokojitev se bo
pokojnina, odmerjena glede na dopolnjeno pokojninsko dobo, zniZala za 0,3 odstotka. Seveda se
bodo tudi pogoji za pred€asno upokojitev dvigali postopno, in sicer pri moskih do leta 2018, pri
Zenskah pa do leta 2019.

Delna upokojitev. Zavarovanci bodo imeli moznost za delno upokojitev, Ki jo sicer pozna Ze veljavni
sistem, vendar pa novi zakon uvaja nekatere novosti. MoZnost za delno upokojitev bodo imeli po
novem tudi samozaposleni, kmetje in druzbeniki, delovni €as bo Se prilagodljivejsi (vendar najmanj Stiri
ure dnevno), zavarovanci pa bodo poleg dela plate prejemali tudi delno pokojnino v odstotku,
ustreznem skrajSanju polnega delovnega €asa, do dopolnitve starosti 65 let, pove€ane za 5 %. Delna
pokojnina bo tako namenjena spodbujanju podaljSevanja delovne aktivhosti in poznejSega
upokojevanja zavarovancev.

Pokojninska osnova. Za izraCun pokojninske osnove starostne in predCasne pokojnine se bo
upostevalo obdobje najugodnejSih zaporednih 24 let zavarovanja od 1. 1. 1970 dalje, ki so za
zavarovanca najugodnejSa. V prehodnem obdobju se bo obradunsko obdobje za izradun pokojninske
osnove podaljSevalo postopoma za eno leto letno, zaCensi z 19 leti v letu 2013, 20 leti v letu 2014, leta
2018 pa bodo osebi, ki se bo Zelela upokojiti, pokojnino izraCunali na podlagi najugodnejsih
zaporednih 24 let. Dodatno pa je treba pojasniti, da bo z novim nacdinom izraCunavanja pokojnine
ustavljeno nadaljnje zniZzevanje visine pokojnin, upokojencem pa bodo zagotovljene dostojne
pokojnine. Hkrati bo v pokojninski sistem vpeljana vec¢ja praviénost v skladu z nacelom vedje
povezanosti vplacil in izpladil. Visina pokojnine bo bolj kot do zdaj odvisna od vplaganih prispevkov, v
pokojninsko dobo pa se bodo Stela samo obdobja, za katera so bili placani prispevki.

Dokup pokojninske dobe. Se vedno bo moznost za dokup pokojninske dobe. ZPIZ-2 bo namred
zavarovancem ali uzivalcem pokojnine za izpolnitev pogojev ali ugodnejSo odmero pokojnine omogodil
dokup zavarovalne dobe za obdobja, ki niso vsteta v pokojninsko dobo.

Bonusi za nadaljnjo aktivnost in malusi za predéasno upokojevanje. Bonusi so oblikovani kot
spodbuda posameznikom, da delajo tudi po izpolnitvi minimalnih pogojev za pred€asno oziroma
starostno upokojitev. DaljSe ostajanje v aktivhosti se spodbuja tudi s prilagoditvijo pokojnine ob
predéasnem odhodu s trga dela. Tako se zavarovancu odmerjena (pred€asna) pokojnina zniza za 0,3
% (moski in zenske) za vsak mesec upokojitve pred 65 leti starosti (oba spola). Ker bo dvig zakonske
starosti na 65 let postopen, prav tako pa se postopoma dviguje tudi pokojninska doba za pred¢asno
pokojnino za zavarovanke z 38 let na 40 let, so odbitki (malusi) temu prilagojeni.

Informativna osebna evidenca — vecja preglednost za vecjo solidarnost. Cilj uvedbe informativne
osebne evidence obveznega zavarovanja je zagotoviti dodatno preglednost celotnega pokojninskega
sistema in tako povecati zaupanje zavarovancev v sistem. Predvideva se vzpostavitev informativne
osebne evidence obveznega zavarovanja, pri ¢emer se bodo za vsakega zavarovanca posebej
zapisovali njegovi mati¢ni podatki o obracunanih in placanih prispevkih. Na ta nacin bo zavarovanec v
realnem Casu z nekaj kliki dobil informacije in nadzor nad tem, ali mu je delodajalec dejansko placal
prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Informativno osebno evidenco bo za vsakega
zavarovanca, ki je vkljuéen v obvezno zavarovanje, vodil Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije.

Spodbude delodajalcem. V ZPIZ-2 so dolocene spodbude delodajalcev za zaposlovanje starejsih in
mlajSih delavcev, zaposlovanje mater z otrokom do tretjega leta starosti ter za podjetnike, ki prvic¢
registrirajo samostojno dejavnost. Spodbude so dolo¢ene v obliki znizanih prispevkov delodajalcev za
delavce, starejSe od 60 let (30-odstotno znizanje prispevkov delodajalcev) oziroma za delavce, ki
izpolnjujejo pogoje za pred€asno upokojitev (50-odstotno znizanje prispevkov delodajalcev).
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Aktivna politika zaposlovanja

Ob hkratnem zaostrovanju pogojev upokojevanja se v okviru aktivne politike zaposlovanja izvaja ve¢
programov, ki so prednostno usmerjeni v zagotavljanje dolgoro¢ne zaposljivosti v smislu pridobivanja
sodobnih kompetenc in usposobljenosti starejSega prebivalstva na trgu dela ter daljSe delovno
Zivljenje. Vklju€enost v obstojeCe programe in predvidena razsiritev na nove bo izboljSala vkljuéenost
starejsih na trgu dela ob izvajanju Ze opisanih ostrejSih meril upokojevanja.

V skladu s Smernicami za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanje (APZ) za obdobje 2012—
2015 se bodo programi APZ izvajali tudi zaradi hitrejSe aktivacije, predvsem starejSih, mlajsih in drugih
brezposelnih. Ena od pomembnih ciljnih vrednosti do leta 2015 je 15-odstotni delez starejsih,
vklju€enih v ukrepe APZ. V okviru aktivne politike zaposlovanja so bili starejsi brezposelni zastopani
kot cilina skupina pri vseh ukrepih aktivne politike zaposlovanja. Skupaj je bilo v ukrepe APZ v letu
2012 vklju€enih 29.191 brezposelnih, od tega 4.821 oziroma 17 % starejSih od 50 let.

Tabela 10: Vkljuéene osebe v ukrepe APZ v letu 2012 (Stevilo)

Brezposelni Zaposleni
Ukrep APZ Brezposelni | starejsi od Zaposleni starejsi od
50 let 55 let
Usposabljanje in izobrazevanje 12.397 1.641 4117 135
Spodbude za zaposlovanje
(programi subvencioniranja zaposlovanja tezje 1.861 850
zaposljivih skupin brezposelnih)
Ustvarjanje delovnih mest
(programi javnih del) 6.656 1.2r7
Spodbujanje samozaposlovanja
brezposelni, ki se Zelijo samozaposliti ter 8.277 1.053
uresniciti svojo podjetnisko idejo)

Vir: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in enake moznosti.

NajpomembnejSi programi v APZ so Zaposlime/Spodbujanje zaposlovanja tezje zaposljivih
brezposelnih oseb, Usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih in programi javnih del:

— V letu 2012 in 2013 je Zavod RS za zaposlovanje izvajal javna povabila v okviru programa
»Zaposli.me /Spodbujanje zaposlovanja tezje zaposljivih brezposelnih oseb«. Namen
programa je spodbujanje brezposelnih iz ciline skupine, da bi jim bila omogoc¢ena ponovna
vkljuCitev v delovno okolje, da bi se zmanjSevali njihova socialna izkljuenost in revscina ter
izboljSevale njihove zaposlitvene moznosti. Ciljna skupina so tudi starejSi od 50 let, ki so vsaj
tri mesece prijavljeni v evidenci brezposelnih oseb. V program Zaposli.me je bilo v letu 2012
vklju€enih 1.773 brezposelnih, od tega 839 starejSih od 50 let (47 %).

— Program Usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih izvaja Javni sklad RS za razvoj kadrov in
Stipendije. Namen programa je, da delodajalci zacnejo sistemati¢no vlagati v zaposlene in
tako v skladu s potrebami na trgu dela prispevati k odpravi strukturnih neskladij in izboljSanju
usposobljenosti Cloveskih virov ter povecanju mobilnosti in zaposljivosti. Dodana vrednost
programa je, da ustreza dejanskim potrebam po zmanjSevanju primanjkljaja sploSnih in
poklicnih kompetenc na trgu dela, saj poleg sofinanciranja iz sredstev Evropskega socialnega
sklada predvideva dolo¢en delez sofinanciranja tudi od delodajalcev, katerih zaposleni so
vklju€eni v program. V letu 2012 je bilo v ukrep vkljucenih 4.117 zaposlenih.

— Javna dela kot program aktivne politike zaposlovanja so hamenjena spodbujanju delovne in
socialne vklju€enosti ter izboljSanju usposobljenosti in delovnih ves¢in ranljivin skupin
brezposelnih, med katere spadajo tudi starejSi od 50 let. Namen javnih del je spodbuditi
oblikovanje zaposlitvenih programov ter razvoj novih delovnih mest s pritegnitvijo lokalnih
skupnosti k reSevanju brezposelnosti na njihovem obmodju. Prav tako je namen spodbuditi
neprofitne delodajalce k oblikovanju programov, ki bodo v javnem interesu lokalne skupnosti
ali drzave in bodo primerni za zaposlitev ciljnih skupin brezposelnih. Partnerji pri izvajanju
programov javnih del so poleg Zavoda RS za zaposlovanje Se narocniki in izvajalci programov
javnih del. Z izvajanjem programov javnih del v letu 2012 smo tako prispevali k vedji
zaposlenosti prebivalstva in manjsi brezposelnosti tudi ciljne skupine brezposelnih, starejsih
od 50 let. V letu 2012 je bilo tako v programe javnih del vkljuéenih 3.762 brezposelnih, od tega
1.227 starejSih od 50 let (33 %). Program javnih del se bo nadaljeval tudi v letu 2013.

38




NACIONALNI REFORMNI PROGRAM 2013 -2014

— Ministrstvo za kulturo je objavljalo razpise za izbor razvojnih projektov za dvig zaposljivosti
ranljivih druzbenih skupin v kulturi in podporo njihovi socialni vklju¢enosti. V letu 2012 je bilo z
razpisom podprtih 23 projektov, ki so izboljSali zaposljivost pripadnikov ranljivih skupin, saj je
bilo na novo ustvarjenih 11 delovnih mest. Program se bo nadaljeval tudi v letu 2013.

Ukrepi vsezivljenjskega u€enja

Z letnim programom izobraZevanja odraslih se dolo&ajo izobraZevalni programi in dejavnosti, ki se
izvajajo in (so)financirajo iz drZzavnega proracuna in sredstev Evropskega socialnega sklada v
posameznem letu.

Med aktivnosti vsezZivljenjskega u€enja ministrstvo, pristojno za delo, uvaja ukrepe usposabljanja in
izobrazevanja, ki so uvrs€eni v APZ. Prednostne naloge so namenjene pridobivanju nacionalnih
poklicnih kvalifikacij, ugotavljanju in potrjevanju znanja in kompetenc, pridobljenih v neformalnem
izobrazevanju. Pozornost je namenjena vlaganju v nadgradnjo ves&in, znanja, kompetenc, ki so
bistvenega pomena za izboljSanje ¢loveSke vrednosti in zaposljivosti posameznika, usposabljanju na
delovhem mestu in pa vsem dejavnostim, ki pripomorejo k vecji konkurenénosti in usposobljenosti
posameznika. Kot v vseh programih APZ so tudi pri usposabljanju in izobrazevanju starejSi upostevani
kot prednostna skupina pri vklju¢evanju v programe.

3. priporoéilo: stabilnost bank

Sprejmejo se potrebni ukrepi za zagotovitev zadostnih kapitalskih rezerv za ban&ni sektor in odlo¢no
spodbuja Cis€enje bilanc stanja, tako da se lahko ponovno zacne ustrezno posojanje produktivhim
dejavnostim. Pridobijo se potrditve usposobljenih tretjih oseb glede ocen kreditnih izgub pri stresnih
testih sistemsko pomembnih bank.

S cilji pospesevanja kreditiranja nefinanénega sektorja, zagotovitve pogojev za odprodajo kapitalskih
nalozb drzave v bankah in ugotavljanja odgovornosti za nastanek posoijil in nalozb, ki se vodijo kot
slabitve v bilancah bank, je bil pripravljen Zakon o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti
bank (ZUKSB), ki je zacCel veljati 28. 12. 2012. Zakon daje poleg ukrepa porostva drzave za
zadolzevanje bank pri Banki Slovenije za zagotavljanje potrebne likvidnosti v skrajni sili pravno
podlago za izvedbo prenosa slabih terjatev bank na Druzbo za upravljanje terjatev bank ter moznost
za dokapitalizacijo bank, ¢e bi prenos teh terjatev povzrodil neizpolnjevanje kapitalskih zahtev v
bankah. Zakon je torej dovolj fleksibilen, da na ta nacin lahko sprosti kreditni kr¢ in ponovno zagotovi
prepotrebno financiranje dobrih gospodarskih projektov, saj bodo banke po prenosu terjatev sprostile
nanje vezan kapital.

Tabela 11: Izpeljane dejavnosti na podlagi ZUKSB:

Dejavnost Faza postopka Predvideni rok izvedbe
ustanovitev Druzbe za sprejet je statut DUTB, DUTB je
upravljanje terjatev bank vpisana v sodni register
(DUTB)
imenovanje neizvrSnih Ze imenovani
direktorjev DUTB
imenovanje v. d. izvrSnih ze Imenovani
direktorjev DUTB
imenovanje izvrSnih Se ni Razpis mora biti objavlien v Sestih
direktorjev mesecih od uveljavitve ZUKSB.
priprava podzakonskih aktov | Uredba o izvajanju ukrepov za
krepitev stabilnosti bank sprejeta
Imenovanje ¢lanov Ze imenovani
medresorske komisije

VIR: Ministrstvo za finance.

Merila in pogoje, ki jih morajo izpolnjevati banke, da so upravi¢ene do ukrepov, ter merila in pogoje
glede posameznih ukrepov dolo¢a Uredba o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank, ki je bila
sprejeta 19. marca 2013. O ukrepih odloci vlada na podlagi predloga medresorske komisije, ki pripravi
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predlog po pregledu poslovne strategije banke. Druga merila in pogoji za dolo€itev in izvajanje
ukrepov za krepitev stabilnosti bank, ki se urejajo v uredbi, se nana3ajo na:
poveCanje osnovnega kapitala bank in drugih kapitalskih instrumentov banke (merila za
povecanje osnovnega kapitala bank ter za udelezbo banke z lastnimi viri);

— tveganja bank, ki jih prevzema DUTB (merila za prevzem tveganj, vrste tveganih postavk,
ki se lahko prevzamejo, in tveganj, ki se lahko krijejo, vrste prevzema ali kritja tveganj,
vkljuéno z merili, pravice za povratni prenos tveganih postavk na banko, ki je delezna
ukrepov po tej uredbi, in vrednotenje prenesenih tveganih postavk);

— izdajo porostva drZzave za prevzete obveznosti namenske druZbe (merila in pogoji za
dodelitev poroStva drZave, vrste tveganj, ki se lahko krijejo pri izdaji porostva za
obveznosti namenske druzbe, ter provizija za izdana porostva).

Banka Slovenije okrepi nadzor

S spremembami in dopolnitvami Zakona o banénistvu, ki je bil uveljavljen konec leta 2012, se
vzpostavlja u€inkovit pravni rezim nadzornih ukrepov Banke Slovenije za reSevanje teZav, s katerimi
se v zaostrenih razmerah spoprijema bancni sistem zaradi omejenih mozZnosti pri zagotavljanju
ustreznih virov financiranja, zlasti za zagotavljanje kapitalske ustreznosti v skladu z zahtevami Banke
Slovenije oziroma Evropskega bannega organa (EBA). Predlog posebno pozornost namenja
zgodnjemu posredovanju ter orodju za reSevanje bank. V ta namen zakon Banki Slovenije daje na
razpolago dodatne izredne ukrepe za varstvo javnega interesa zaradi ogroZenosti stabilnosti
financnega sistema, pri Cemer se bodo ti ukrepi uporabljali, ¢e banka ne bo izpolnjevala svojih
obveznosti (predvsem je merilo kapitalska ustreznost bank).

4. priporogilo: trg dela

Prilagoditev zakonodaje za zasCito delovnih mest v zvezi s pogodbami za nedolo¢en ¢as, da se bo
zmanjala segmentacijo® trga dela, in to ob posvetovanju s socialnimi partnerji in v skladu z
nacionalnimi praksami. Tudi v prihodnje reSuje tezave vzporednega trga dela, ki ga ustvarja
Studentsko delo.

Drzavni zbor RS je na seji 5. 3. 2013 sprejel reformo trga dela, ki jo sestavljata nov Zakon o delovnih
razmerjih (v nadaljevanju: ZDR-1) in novela Zakona o urejanju trga dela (v nadaljevanju: ZUTD).
Zakona sta bila sprejeta s Sirokim politi¢nim in druzbenim soglasjem ter ob soglasju socialnih
partnerjev, ki so pri pogajanjih tudi neposredno sodelovali pri oblikovanju kon&nih resitev.

Spremembe na podroc¢ju delovnih razmerij

Cilji nove zakonodaje so:
— dejanska uveljavitev koncepta prozne varnosti,
— zmanjSanje segmentacije trga dela,
— povecanje ucinkovitosti delovnopravnega varstva in prepreCevanja zlorab,
— uskladitev zakonodaje z odlocbami Ustavnega sodiS¢a RS, drugo domaco
zakonodajo in mednarodnimi predpisi na tem podrodju.

Na podlagi indeksa varovanja zaposlitve delavcev, zaposlenih za nedolo¢en ¢as, OECD iz leta 2008 —
2,98, je Slovenija na tem podroCju dosegala enega najslabsih rezultatov med drzavami ¢lanicami.
Ukrepi, predvideni v reformi trga dela, bodo po neuradnih izracunih Urada RS za makroekonomske
analize in razvoj po enaki metodologiji indeks varovanja zaposlitve delavcev zaposlenih za nedolo¢en
Cas znizali na raven 2, s Cimer bi se Slovenija umestila v povprecje drzav ¢lanic OECD. Priblizevanje
indeksov varovanja zaposlitve za zaposlene za nedolo¢en in dolo¢en €as pa bo ob drugih ukrepih za

2 |zraz razdrobljenost iz uradnega prevoda razumemo kot segmentacijo, vseeno pa se zaradi jasnosti v nadaljevanju uporablja
izraz iz uradnega prevoda.
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zmanj8evanje razlik med razli€nimi oblikami dela, dodatno spodbudilo zmanjSevanje segmentacije trga
dela.

ZmanjSanje stroSkov pri zaposlitvah za nedolo€en ¢as

NajdaljSi odpovedni rok pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca iz poslovnega razloga
ali zaradi nesposobnosti se s 120 skrajSuje na 60 dni. DaljSi odpovedni rok (80 dni) velja le, ko je
delavec pri delodajalcu izpolnil 25 let zaposlitve in &e ni s kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti
dologen drugaden odpovedni rok. Ce pogodbo o zaposlitvi odpove delodajalec iz krivdnega razloga,
se odpovedni rok skrajSuje z enega meseca na 15 dni.

Tabela 12: Odpovedni roki

10. 15. 17. 20. 25. 26.

Trajanje zaposlitve 1. leto | 2.leto | 3.leto | 5. leto leto leto leto leto leto leto

Odpovedni rok
(poslovnirazlog inrazlog | 15 dni | 30 dni | 32dni | 36 dni | 46 dni | 56 dni | 60 dni | 60 dni | 60 dni | 80 dni
nesposobnosti)

Z reformo trga dela je omogoc€eno vklju€evanje delavcev v ustrezne ukrepe na trgu dela Ze med
odpovednim rokom. Za €as odsotnosti z dela, ko je delavec v odpovednem roku enkrat tedensko
vklju€en v ustrezne ukrepe na trgu dela, delodajalcu ZRSZ kot nadomestilo stroSka delav€eve bruto
place, ki jo je delodajalec izplacal delavcu za dneve njegove odsotnosti z dela, povrne 70 odstotkov
oshove.

Ob odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov ali zaradi nesposobnosti se viSina odpravnine
znizuje. Delavcu pripada odpravnina v visini 1/5 osnove za zaposlitev od enega do desetih let (prej od
enega do petih let), 1/4 osnove za zaposlitev od deset do dvajset let (prej od pet do deset let), 1/3
osnove za vec€ kot dvajset let (prej vec kot 15 let) zaposlitve pri delodajalcu.

Ukrepi za spodbujanje zaposlovanja starejSih

Zaradi zviSevanja delovne aktivnosti starejSih se postopno zviSuje starost delavcev, ki jim je
zagotovljeno posebno varstvo pred odpovedjo, in sicer ureditev v ZDR-1 sledi dvigu starosti, ki jo za
upokojitev predvideva pokojninska zakonodaja. Posebno varstvo pred odpovedjo uzivajo delavci, ki
izpolnjujejo pogoj starosti 58 let, oziroma delavci, ki sicer pogoja starosti ne izpolnjujejo, jim pa do
izpolnitve pogojev za starostno upokojitev manjka pet let ali manj. Dodatna spodbuda za zaposlovanje
starejSih so spremembe pri odpravnini ob upokojitvi. Novi zakon ohranja dodatek za delovno dobo kot
obvezno sestavino place. Dolo¢a pravico, medtem ko so pogoji za pridobitev te pravice in sama viSina
doloceni v kolektivnih pogodbah na ravni dejavnosti.

Povecéanje proznosti

Novi zakon podrobneje ureja moznost, ko se delavcem med trajanjem delovnega razmerja lahko
nalozi tudi opravljanje drugega dela, ¢e ta moznost ni drugace urejena s posebnim zakonom ali s
kolektivho pogodbo. Zakon doloc¢a primere (zaradi ohranitve zaposlitve ali zagotovitve nemotenega
poteka delovhega procesa) in pogoje (ustreznost drugega dela, ¢asovna omejitev na tri mesece,
zadrzanje ugodnejSega placila za delo), ko je tako obveznost mogoce pisno odrediti delavcu. Dodatno
ZDR-1 manjSim delodajalcem omogo€a vecjo notranjo proznost, saj lahko delavcem za€asno odrejajo
tudi primerno delo (delo, za katero je sicer zahtevana ena raven nizja stopnja izobrazbe).

Novi zakon uvaja institut »zaCasnega €akanja na delo«, pri ¢emer se v primerjavi z veljavno sistemsko
ureditvijo, po kateri je delavec, ki mu delodajalec ne more zagotavljati dela, upravicen do 100
odstotkov nadomestila place, nadomestilo plate znizuje na 80 odstotkov osnove. Delodajalec lahko
pisno napoti delavca na ¢akanje na delo doma najve¢ za Sest mesecev v posameznem koledarskem
letu, v kar se vStevajo tudi morebitne krajSe veckratne napotitve.

Drugi ukrepi za zmanjSevanje segmentacije trga dela

41




NACIONALNI REFORMNI PROGRAM 2013 -2014

Zakon omejuje sklepanje pogodb o zaposlitvi za dolo€en €as, s tem ko prepreCuje sklenitev ene ali
ve€ zaporednih pogodb o zaposlitvi za doloen €as za isto delo, katerih neprekinjeni €as trajanja bi bil
daljSi kot dve leti (razen v izrecno dolo€enih primerih). Pravica do odpravnine se dolo¢a tudi ob
prenehanju pogodbe o zaposlitvi za dolo€en &as, razen ko preide v pogodbo o zaposlitvi za nedoloen
Cas oziroma Ce delavec nadaljuje delo na podlagi pogodbe o zaposlitvi za nedolo¢en Cas ali ¢e
delavec ne sklene pogodbe o zaposlitvi za nedoloCen €as za ustrezno delo, ki mu ga je ponudil
delodajalec po poteku pogodbe o zaposlitvi za dolo€en &as.

Po novem je doloCena oprostitev od platevanja prispevka delodajalca ob brezposelnosti v prvih dveh
letih zaposlitve za nedoloen €as, na drugi strani pa je znesek tega prispevka ob sklenitvi pogodbe o
zaposlitvi za dolo€en €as dolo€en v visini petkratnika obi¢ajnega prispevka zaradi bistveno visjega
tveganja nastanka brezposelnosti kot ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi za nedolo¢en Cas.

Dodatne ukrepe za prepreCevanje segmentacije trga dela pri platevanju prispevkov predvideva tudi
nova pokojninska zakonodaja. V ZPIZ-2 so tako dolodene spodbude delodajalcev za zaposlovanje
starejsih in mlajSih delavcev, zaposlovanje mater z otrokom do tretjega leta starosti ter podjetnike, ki
prvi€ registrirajo samostojno dejavnost. Spodbude so doloCene v obliki znizanih prispevkov
delodajalcev za delavce, kot npr. za delavce, starejSe od 60 let (30-odstotno zniZzanje prispevkov
delodajalcev) oziroma za delavce, ki izpolnjujejo pogoje za predCasno upokojitev (50-odstotno
znizanje prispevkov delodajalcev).

ZDR-1 poleg tega dolo¢a, da Stevilo napotenih delavcev pri uporabniku ne sme presegati 25 odstotkov

Stevila zaposlenih (osnova so vsi zaposleni — zaposleni za nedolocen in doloCen &as), v to kvoto pa se
ne Stejejo delavci, ki so pri delodajalcu za zagotavljanje dela zaposleni za nedolo¢en ¢as.

Povedanije pravne varnosti zaposlenih zaradi preprecevanja zlorab

Zaradi prepreCevanja zlorab v praksi glede ustanavljanja »slamnatih podjetij« se z novim zakonom
uveljavlja solidarna odgovornost delodajalca prenoshika za terjatve, in sicer ko lahko prenosnik v
dovolj vpliva oziroma bi lahko vplival na poslovne odlogitve prevzemnika. Kadar delodajalec prenosnik
ni pretezni lastnik prevzemnika, ko torej ne more vplivati na poslovne odlocitve prevzemnika, pa se
uveljavlja subsidiarna odgovornost prenosnika. Poleg tega zakon doloCa, da se pri vseh pravicah,
vezanih na delovno dobo, uposteva delovna doba pri obeh delodajalcih. Dodatno ZDR-1 doloc¢a
solidarno oz. subsidiarno odgovornost delodajalcev za terjatve delavcev v primerih odpovedi pogodbe
0 zaposlitvi s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi.

Zakon vzpostavlja novo pravno podlago za izredno odpoved pogodbe o zaposlitvi, ki jo da delavec, ¢e
delodajalec tri mesece zapored zanj ni plagal prispevkov za socialno varnost. Ce delodajalec delavcu
ne bo izplacal place ali drugih prejemkov, bo lahko delavec vlozil predlog za izvrsbo in zahteval
izvrébo pri pristojnem sodigéu, saj zakon opredeljuje pisni obradun plade za verodostojno listino. Ce bi
delodajalec moral delavcu izplacati nadomestilo place v breme zdravstvenega zavarovanja in tega ne
stori, pa daje zakon delavcu moznost, da izplacilo nadomestila place sam uveljavi pri ZZZS.

Sprememba zakonodaje pri urejanju trga dela

PogIaV|tn| cilji novele Zakona o urejanju trga dela (ZUTD) so:
vec€ja proznost na trgu dela (z omogocanjem upokojencem, da opravljajo zaCasna in
ob¢asna dela, omogocanjem prijave delavca na ZRSZ med odpovednim rokom),
— zmanjSanje pasti brezposelnosti s spremembami pri denarnih nadomestilih,
— odprava administrativnih ovir.

Ukinja se obvezna prijava prostega delovnega mesta na zavodu in uvaja obveznost javne objave
pri Zavodu RS za zaposlovanje (ZRSZ) za delodajalce iz javnega sektorja ter gospodarske druzbe v
vedinski lasti drzave;

Uvaja se moznost zaCasnega in obcasnega dela upokojencev, v zvezi s katerim zakon dolo¢a:
— najniZjo urno postavko,
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— omejitve glede obsega opravljenega dela pri posameznem delodajalcu, ¢asa opravljanja
tega dela in viSine zasluZka na letni ravni,

— sestavine pogodbe o opravljanju zatasnega ali ob&asnega dela,

— posebno dajatev iz opravljanja tega dela ter nadin njenega obracuna in rok placila,

— sankcije zaradi nespostovanja omejitev pri opravljanju zatasnega ali obasnega dela in
drugih dolo¢b zakona, ki se nana3ajo na posredovanje in opravljanje tega dela (nadzor:
InSpektorat RS za delo).

Dopolnjuje se postopek za vpis v register izvajalcev aktivnosti programov APZ. OlajSuje in
poenostavlja se postopek izbire izvajalcev aktivnosti programov APZ in zaradi omogoc&anja izvajanja
aktivnosti programov APZ se vpis v register zunanjih izvajalcev dopus€a tudi reprezentativnim
organizacijam sindikatov ter reprezentativnim zdruzenjem delodajalcev.

Doloéene so nekatere spremembe pri javnih delih. Novela odpravlja teZzave pri izvajanju zakonsko
predvidene izjeme od pravila, da je oseba v javna dela lahko vklju€ena najve¢ eno leto; poleg
navedenega uvaja moznost, da obc&ina sprejme program javnih del, vendar ob pogoju 100-odstotnega
financiranja.

Dolo€a se prijava delavca, ki mu je bilo odpovedano delovno razmerje iz poslovnega razloga ali zaradi
nesposobnosti, v evidenco iskalcev zaposlitve med odpovednim rokom.

Omogoca pridobitev pravice do denarnega nadomestila ob brezposelnosti za brezposelne osebe,
mlajSe od 30 let, ki bodo dosegle zavarovalno dobo najmanj Sest mesecev v zadnjih 24 mesecih.

Zaostrujejo se pogoji za uporabo izjeme od nacela izkoriSéenosti zavarovalne dobe. Pri
dolo€anju trajanja pravice do denarnega nadomestila se denarno nadomestilo odmeri od celotne
zavarovalne dobe pri zavarovancih, ki ob ponovnem uveljavljanju pravice izpolnjujejo starostni pogoj
vsaj 57 let ali pogoj dosezene zavarovalne dobe vsaj 35 let (izbirno); do zdaj je bil ta pogoj najmanj 55
let starosti in 30 let zavarovalne dobe, vendar sta morala biti izpolnjena oba pogoja hkrati.

Spreminja se pravilo pri uresni¢evanju pravice do preostalega dela neizkoriSéene pravice. Do
pravice do izkoriS€enja preostalega dela denarnega nadomestila (ti. do preostanka pravice iz
preteklega obdobja) ne bodo vec upraviceni zavarovanci, ki bodo hkrati upravi¢eni do nove pravice do
denarnega nadomestila. Ce bo neizkori¢eni del daljsi, kot bi bila nova pravica, pa se bodo lahko
odlocili, katero pravico izkoristiti; Ce se bodo odlo€ili za preostanek, se jim bo pri morebitni naslednji
odmeri nove pravice upostevala iz tega razloga Se neupostevana zavarovalna doba.

Poenostavlja se postopek za pridobivanje podatkov za odmero denarnega nadomestila. Osnova
za odmero denarnega nadomestila se bo ugotavljala na podlagi podatkov iz obracuna davcnih
odtegljajev iz obrazcev REK, zdaj pa te podatke zagotavljajo delodajalci na posebnih obrazcih, ki jih
predpisuje ZRSZ.

Uvajajo se vsebinske spremembe v postopku prenehanja vodenja v evidenci brezposelnih in

oseb, vklju€enih v programe APZ:

- prenehanje vodenja v evidenci brezposelnih in evidenci oseb, vklju¢enih v programe APZ z
dnem nastanka razloga za prenehanje (do zdaj z dnem ugotovitve razloga za prenehanje
vodenja);

- sprememba stvarne pristojnosti sodis¢a za odlo¢anje pri sporih o prenehanju vodenja osebe v
evidenci brezposelnih in evidenci oseb, vklju¢enih v programe APZ; za odloanje bo namesto
upravnega pristojno socialno sodisce;

- z dolocitvijo drugacnega zacetka teka roka za ponovno prijavo v evidenco brezposelnih se
zagotavlja, da se bo brezposelni lahko ponovno prijavil v evidenco najpozneje po Sestih mesecih
od dneva prenehanja vodenja.

Obravnava studentskega dela

Z uveljavitvijo Zakona za uravnotezenje javnih financ se je dolocila nova viSina koncesijske dajatve iz
Studentskega dela (zviSana z 12 % na 23 %), isto€asno pa je nova razdelitev, ki zagotavlja, da se
veCina teh sredstev nameni za Stipendije. Z letom 2013 je bila za €etrtino zniZana tudi Studentska
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olajSava pri obradunu dohodnine. Z zviSanjem koncesijske dajatve Studentsko delo postaja manj
konkurenéno rednim oblikam dela ter s tem posredno prispeva k zmanjSevanju segmentacije trga
dela. S sistemskimi spremembami Studentskega dela nameravamo v kratkem v okviru civilnega in
socialnega dialoga tudi nadaljevati.

Iz porocil o delu 29 Studentskih servisov je razvidno, da se je Stevilo izdanih napotnic za Studentsko
delo v letu 2012 glede na leto 2011 v teh servisih zniZalo za 7,2 % (za dijake 10,4 % in za Studente
5,6 %). Stevilo realiziranih napotnic je bilo glede na leto 2011 niZje za 6,3 % (od tega dijaki — 8,2 %,
Studenti — 5,3 %). Stevilo ur opravljenega $tudentskega dela se je znizalo za 10,7 % (dijaki za 14,8 %
in Studenti za 2,4 %).

5. priporoéilo: izobrazevanje in kvalifikacije

IzboljSa se usklajenost kvalifikacij s povprasevanjem na trgu dela, Se posebej za nizkokvalificirane
delavce in visoko3Solske diplomante, ter nadaljujejo reforme poklicnega izobraZevanja in usposabljanja.

IzboljSanje usklajenosti kvalifikacij s povprasevanjem na trgu dela

Na srednjesolski ravni je v ospredju strategija vpisne politike. Ministrstvo, pristojno za izobrazevanje,
nacrtuje ukrepe za uveljavljanje poklicnega izobrazevanja in konkretne projekte povezovanja
podjetniStva in izobrazevanja, strokovni diskurz o reformi poklicnega izobrazevanja in umestitvi v
slovensko ogrodije kvalifikacij. Za doseganje tega cilja je ministrstvo zacelo:

— konkretne projekte povezovanja podjetniStva in izobraZevanja (sofinancirano s kohezijskimi
sredstvi, s tem dosezZen tudi ucinek internacionalizacije in mobilnosti, prenosa dobrih praks);

— spodbujanje podjetniskih pobud dijakov poklicnih Sol ob mentorstvu Sol;

— predstavljanje poklicnega in strokovnega izobrazevanja, s ¢imer zelimo spremeniti vpis ter
spremeniti ugled in prepoznavnost tega podro¢ja izobrazevanja;

— s posodobitvijo meril za vpis v srednje Sole o posodobiti prehod v srednjo Solo in jim dati
ustrezno razloCevalnost in objektivnost ter preglednost;

— s prenovo poklicnega te€aja in projekta Karierno svetovanje (poklicne tecaje je treba prenoviti
in posodobiti, kariernemu svetovanju pa dodati kakovostne vsebine ter ga umestiti v sistem
izobrazevanja);

— razprave o izzivih in razvoju poklicnega Solstva: razprava o povezovanju izobrazevanja in
podjetniStva, prednostih in slabostih dualnega sistema, uveljavljanju statusa poklicnega
izobrazevanja in uveljavljanju odli¢nosti v poklicnem izobrazevaniju).

Pripravljajo se predlogi sprememb Zakona o poklicnem in strokovnem izobrazevanju, spremembe
Zakona o gimnazijah in Predlog zakona o slovenskem ogrodju kvalifikacij. Obravnavo sprememb
zakonov nacrtujemo v drugi polovici leta 2013, predlogi sprememb pa bodo usmerjeni v izboljSanje
uspesnosti, u€inkovitosti in kakovosti izobrazevanja, predvsem pa mednarodno primerljivost.

V visokem Solstvu je ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo, pripravilo temeljito analizo trga dela, da
bi ugotovili, v kolikSni meri so kljuéne skupine visokoSolskih podatkov skladne z razmerami na trgu
dela. Analiza je bila opravljena z vidika visokoSolskih razpisov za vpis, vpisanih Studentov ter
diplomantov. Ugotavljamo namrec¢, da je ta vidik premalo upostevan dejavnik sooblikovanja vsakoletne
ponudbe Studijskih programov in njihovih vpisnih mest posameznih visokoSolskih zavodov.

Pri oblikovanju vpisne politike in doloCitvi letnega razpisa za visokoSolski vpis pa je treba poleg
podatkov o stanju in gibanju v visokem Solstvu in na trgu dela upostevati tudi dolgoro¢ne projekcije
razvoja Slovenije in trga dela. Ministrstvo, pristojno za izobrazevanje, bo v prihodnje sledilo ukrepom,
navedenim v Resoluciji o hacionalnem programu visokega Solstva 2011-2020:

a) kratkorocni ukrepi:
— spodbujanje internacionalizacije,
— izboljSanje kakovosti visokega Solstva;

b) dolgoroc¢ni ukrepi:

— izboljSanje sodelovanja visokoSolskih ustanov z gospodarstvom in negospodarstvom
(to predvideva oblikovanje posvetovalnih oblik za dialog z delodajalci pri pripravi
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Studijskih programov in vkljuCevanje strokovnjakov iz neakademskega sveta, zlasti
gospodarstva, pri izvajanju Studijskega procesa strokovnih Studijskih programov);

— izbolj8anje sodelovanja visoko3olskih ustanov z javnimi raziskovalnimi zavodi
(vkljuéuje vzajemno prehajanje strokovnjakov med visokoSolskimi ustanovami in
javnimi raziskovalnimi zavodi);

— postopno povezovanje univerz in manjsih javnih raziskovalnih zavodov.

Vsezivljenjska karierna orientacija in ukrepi aktivne politike zaposlovanja

Po zakonu o urejanju trga dela so to storitve na trgu dela, in sicer za dejavnosti, ki omogoc&ajo
prepoznavanje sposobnosti, kompetenc in interesov za sprejemanje odlo€itev pri zaposlovanju,
izobraZevanju, usposabljanju in izbiri poklica. To so dejavnosti, kot so: obve3€anje o trgu dela,
samostojno vodenje kariere, osnovno in poglobljeno karierno svetovanje in ucenje ves€in vodenja
kariere, ki vplivajo na boljSo usklajenost ponudbe in povpraSevanja na trgu dela. VsezZivljenjsko
karierno usmeritev je treba zagotoviti vsem skupinam delovno sposobnega prebivalstva, torej SolajoCi
se mladini, zaposlenim oziroma samozaposlenim in brezposelnim. Trenutno se te storitve prek zavoda
za zaposlovanje in koncesionarjev zagotavljajo brezposelnim in v manjsi meri Solajoci se mladini.
Zaposlenim pa so namenjeni programi aktivne politike zaposlovanja, ki vsebujejo tudi sestavine
vsezivljenjske karierne usmeritve. Ukrepi:

— regijski karierni centri za osnovnosolsko in srednjeSolsko mladino,

— krepitev kariernega usmerjanja za brezposelne,

— aktivna politika zaposlovanja, namenjena zaposlenim za povecevanje njihove kompetenénosti in
konkurenénosti ter razvoj novih inovativnih pristopov na tem podrocju ter

— vedje vkljuCevanje socialnih partnerjev v pripravo in izvajanje vsezivljenjske karierne orientacije.

6. priporo¢ilo: odprtost trgov, poslovno okolje

Sprejetje nadaljnjin ukrepov za povecCanje odprtosti trga ter pospeSitev reorganizacije strokovnih
storitev, izboljSanje poslovnega okolja z (i) izvedbo reforme Urada za varstvo konkurence, (ii)
vzpostavitev okvira za podjetja v drzavni lasti, ki bo jamcil neodvisno vodenje in visoke standarde za
upravljanje podjetij ter (iii) izboljSanje ste€ajnih postopkov, zlasti v smislu ¢asovne ustreznosti in
uc€inkovitosti.

Prestrukturiranje Urada za varstvo konkurence

V letu 2012 je hil preoblikovan Urad RS za varstvo konkurence kot organ v sestavi Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo v samostojno in neodvisno Javno agencijo Republike Slovenije za
varstvo konkurence. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepreCevanju omejevanja
konkurence, katerega dolocbe se nanaSajo predvsem na organe agencije, njihovo imenovanje in
pristojnosti, je bil sprejet v Drzavnem zboru RS, Sklep o ustanovitvi Javne agencije Republike
Slovenije pa je bil objavljen v Uradnem listu. Po imenovanju organov agencije v Drzavnem zboru RS
na predlog vlade je bila agencija 31. 12. 2012 vpisana v sodni register. Na ta nacin so bili izpolnjeni vsi
pogoji za zaCetek njenega delovanja. V agenciji se je na novo zaposlilo 16 oseb.

Spremembe pri upravljanja kapitalskih nalozb drzave

Konec leta 2012 je bil uveljavljen Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH), ki bo omogocil
koncentracijo upravljanja nalozb Republike Slovenije s ciliem doseganja stabilnega lastnistva in
trajnostnega maksimiranja donosnosti ter vrednosti nalozb. To bo omogocilo doseganje gospodarskih
in razvojnih ciljev ter ciljev javnega interesa, vzpostavitev preglednega sistema upravljanja kapitalskih
nalozb z optimizacijo stroSkov upravljanja ter izpolnjevanje zakonsko dolo¢enih obveznosti Kapitalske
druzbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. d., ter Slovenske odSkodninske druzbe, d. d. Z
novim zakonom se predvideva oblikovanje druzbe Slovenski drzavni holding (SDH), katere viogo je v
zaCetku prevzela Slovenska odSkodninska druzba. Pri SDH bodo skoncentrirane vse nalozbe
Republike Slovenije in na ta nacin upravljane z enega mesta. Zakon torej poenostavlja strukturo
upravljanja, jasneje opredeli namen in merila upravljanja drZavnih naloZb ter oblikuje enotne
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premozenjske rezerve drzave.Kljuéni dokument za pregledno upravljanje je Strategija upravljanja
kapitalskih nalozb, katere sestavni del je klasifikacija nalozb, ki opredeli nalozbe glede na njihovo
pomembnost (strateSke, pomembne ter portfeljske nalozbe), doloCeni pa so tudi cilini delezi za
posamezno nalozbo. Klasifikacija Se ni usklajena.

IzboljSanje ste€ajnih postopkov

IzboljSanje poslovnega okolja se pri¢akuje tudi z izboljSanjem postopkov zaradi insolventnosti. V letu
2012 sta bila sprejeta Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ban&nistvu in Zakon o ukrepih
Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank, katerih cilj je med drugim tudi krepitev stabilnosti
bank ter povecanje njihove ucinkovitosti nasproti njihovim dolZnikom, in sicer tistim, za katere Ze te€e
postopek zaradi insolventnosti, in tudi tistim, za katere se sodni postopek zaradi insolventnosti sicer Se
ni zaCel, a pri njih Ze obstaja finanno stanje ogroZene kapitalske ustreznosti. S tem ko bo bankam
zagotovljeno ucinkovitejSe in hitrej8e poplacdilo nasproti njihovim insolventnim dolZznikom, bo
posledi¢no omogoceno boljse poslovno okolje za druge gospodarske subjekte.

Gospodarno javno naroc¢anje

Upostevaje gospodarske razmere zadnjih let, je bil z namenom zagotovitve gospodarne in
transparentne rabe javnih sredstev in preprecitve morebitnih zlorab pri izbiri izvajalcev za izvedbo
javnih naroCil v 2012 sprejet paket zakonov, s katerim je bil vzpostavljen preglednejsi, enostavnejsi,
debirokratiziran in informacijsko podprt sistem javnega naroCanja. S tem se zagotavljajo vedja
transparentnost pri oddaji narocil, vsebinsko odlo€anje o ponudbah in nizji stroski za sodelovanje v
postopku javnega naroCanja, s tem pa vecja konkurenénost in gospodarnejsa raba javnih sredstev. Ob
koncu leta 2012 je ministrstvo sprejelo Strategijo izobrazevanj na podrocju javnega naro¢anja za leti
2013 in 2014 in v sodelovanju z Upravno akademijo Ministrstva za pravosodje in javno upravo izvedlo
vec brezplac¢nih predstavitev nove zakonodaje.

7. priporoé€ilo: rast plac¢

Po posvetovanju s socialnimi partnerji in v skladu z nacionalno prakso zagotovi, da bo rast plac¢
vklju€no s prilagoditvijo minimalne place podpirala konkurenénost in ustvarjanje delovnih mest.

V letu 2012 je bruto placa za zaposlenega ostala nominalno nespremenjena, realno pa se je znizala (—
2,4 %) prvi€ v zadnjih dvajsetih letih, kar je prispevalo k izboljSanju stroSkovne konkurencnosti
slovenskega gospodarstva, ki je bilo med najnizjimi v evrskem obmogju.

Rast pla¢ v zasebnem sektorju se je lani izraziteje prilagodila gospodarski aktivnosti,”* saj je bila kljub
dokonénemu dvigu in uskladitvi minimalne place le nominalno 0,5-odstotna, {j. Erecej pocasnejSa kot v
preteklih dveh letih (2011 2,6 %, 2010 5,6 %).%* Bruto plaéa v javnem sektorju®® je bila lani nominalno
za 0,9 % nizja kot v letu 2011, na kar je odlo¢ilno vplivalo junijsko triodstotno znizanje plac v sektorju
drzava.** Zaradi varéevalnih ukrepov, ki so se z dopolnitvami sprejemali vse od leta 2009, se je po
dveletni stagnaciji bruto placa v drzavnem sektorju lani nominalno znizala za 2,2 %. Poleg znizanja
pla¢ v drzavnem sektorju, ki je glavnina javnega sektorja, se je nekoliko umirila tudi rast plac v javnih
druzbah. Te so ob koncu leta 2012 izplaCale bistveno manj izrednih izplacil kot v predhodnem letu, kar
je nekoliko upo€asnilo njihovo rast plac, ki pa je kljub temu ostala nadpovpre¢no visoka® (2,0 %).

2y obdobju 2010-2011 je na rast pla¢ v zasebnem sektorju ob nizki gospodarski aktivnosti in nekoliko spremenjeni strukturi
zaposlenih vplival predvsem dvig minimalne place.

%2/ zasebnih nefinanénih druzbah se je moc€no upocasnila (0,6 %; 2011 2,7 %), v finan¢nih druzbah pa je bila bruto placa celo
nekoliko nizja kot leto prej (0,1 %; 2011 1,2 %). Nizja je bila tudi v ve€ini dejavnosti (v gradbenistvu, zlasti storitvenih), medtem ko
se je njena rast lani najmanj upoCasnila v industriji.

% K nacionalnim ragunom spadajo sektor drzava in javne druzbe (vir SURS).

7 uveljavitvijo ZUJF so se place znizale vsem javnim usluzbencem za 8 %, obenem pa sta se jim izplacali zadnji dve Cetrtini
odprave pla¢nih nesorazmerij.

%V nefinanénih javnih druzbah 1,9 %, v finanénih 1,5 %.
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6 NAPREDEK PRI DOSEGANJU GLAVNIH CILJEV STRATEGIJE EU 2020

6.1 Cilj pri raziskavah in razvoju

vlaganje 3 % BDP v raziskave in razvoj do leta 2020 (2011: 2,47 %)

Statistiéni podatki o vlaganju v raziskave in razvoj za 2011, kazZejo, da je bil skupni delez porabljenih
sredstev za raziskave in razvoj 2,47 % BDP. NajveC sredstev za raziskave in razvoj je bilo namenjenih
iz poslovnega sektorja (73,9 %), sledila sta drzavni (14,3 %) in visokoSolski sektor (11,8 %).

K domacim izdatkom za raziskave najvec prispevale gospodarske druzbe (61,2 %), sledijo drzavni viri
(31,5 %) in sredstva iz tujine (7 %). Ob zmanjSevanju integralnega prorauna so pomemben vir za
doseganje (priblizevanje) cilja predvsem kohezijska sredstva. Poleg neposrednih ukrepov (subvencije)
k uresni¢evanju ciljev pripomorejo tudi posredni ukrepi, med njimi poviSanje olajSave za raziskave in
razvoj, na 100 % vloZenih sredstev. Sredstva za raziskave so se od leta 2011 sicer zniZala, hkrati pa
smo se dejavno lotili zagotavljanja ¢im vi§jih sredstev iz strukturnih skladov ter z izboljSanjem
u€inkovitosti njihove uporabe.

V Raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 (RISS) so poudarki, ki bodo okrepili naredili
mednarodno konkurenénost in okrepili na znanju temelje€o proizvodnjo in storitve. Poseben poudarek
je dan vecgji avtonomiji javnih raziskovalnih organizacij, ki bodo morale poleg znanstvene odli¢nosti
skrbeti tudi za druzbeno odgovornost in prispevek k vedji konkurenénosti. Cilj RISS povecanje
zasebnega vlaganja v raziskave in tudi iz javnih sredstev. 60 % javnih sredstev bo usmerjenih v
projekte v sodelovanju z gospodarstvom. Dodatno bo poseben poudarek namenjen izboljSanju
dostopa podjetij do povratnih in komercialnih virov financiranja za raziskave, tehnoloski razvoj ter
komercializacijo novih izdelkov in storitev na temelju lastnega znanja.

Nadaljevali bomo spodbujanje zaposlovanja oziroma usposabljanje raziskovalcev in razvojnikov v
gospodarstvu. Okrepili bomo podporo strateSkim razvojnim projektom podjetij ter omogocili njihovo
sodelovanje v tehnolosko razvojnih programih (npr. ESA) in demonstracijskih projektih, ki bodo
podjetjiem omogocila razvoj in prve predstavitve najnaprednejsih tehnologij na svetovnih trgih.

Razvojni centri slovenskega gospodarstva na sektorski in regionalni ravni so projekti ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo. Zdruzujejo kritiéno maso znanja na posameznih podrocjih ter
infrastrukturo za nadaljnji razvoj in nastajanje novih podjetij. Povezovanje infrastrukture in razvojnih
jeder podijetij zagotavlja izhodiS€e za nastanek in razvoj novih inovativnih in tehnoloskih ter spin off
(odcepljenih) podijetij. V letih 2013 in 2014 bo za 17 projektov namenjenih 68 mio. EUR (od skupno
179,5 mio. EUR), nacrtovanih je 658 novih delovnih mest in 266 novih podjetij.

Ministrstvo, pristojno za znanost v letu 2013 nacrtuje sodelovanje pri Stirih novih projektih ERA-net in
nadaljevanje razpisov v ze potekajocih projektih, nacrtuje pa tudi sodelovanje pri projektih skupnega
nacrtovanja (Joint Programming Initiatives) in predstavitvene dejavnosti za vkljucevanje slovenskih
raziskovalcev v pobude na ravni EU. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo se namerava
vkljuciti v ve€ kot mrd. EUR vredno pobudo za industrijske raziskave Eurostars 2.

Zaradi izboljSanja institucionalnega okolja in vse velje =zapletenosti mednarodnega (EU)
raziskovalnega okolja so zasnovani ukrepi profesionalizacije nacionalnih podpornih ustanov (mreza
nacionalnih kontaktnih tock), kar bomo uresnicevali pri vzpostavitvi nove mreze v okviru Obzorja 2020.

Pri povezovanju raziskovalne infrastrukture (ESFRI) se izvaja Nacrt razvoja raziskovalnih infrastruktur,
v katerem bo v letu 2013 in 2014 institucionaliziranih vsaj pet projektov ESFRI. Nacrtovano je
nadaljevanje sodelovanja v okviru gradnje velike infrastrukture FAIR, pri ¢emer je slovenski stvarni
vlozek (in kind) pomembna spodbuda slovenskemu visokotehnoloskemu razvoju.
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6.2 Cilja v izobrazevanju

Delez zgodnjih osipnikov ne bo presegel 5 % (2011: 4,2 %).

Slovenija je pod mejo 5-odstotnega deleza zgodnjih osipnikov. Za ohranjanje cilia zagotavljamo
prepre€evalno naravnanost v osnovnih in srednjih Solah v razli¢nih oblikah: uéna pomo¢, dopolnilni
pouk, notranja diferenciacija pouka, mozZnost za podaljSanje osnovnoSolskega izobraZevanja in
individualnega nacrta izobraZevanja, pri katerih Sola in udeleZenec izobraZevanja skupaj pripravita
nacrt, kako in kdaj se bo posameznik izobraZeval in izpolnjeval u€ne obveznosti. To so ukrepi, ki niso
vezani le na posamezno leto, temvec jih v sistemu izobrazevanja izvajamo Ze vec let.

K nizkemu deleZu zgodnjih osipnikov prispevajo e nekateri drugi ukrepi. Prvi je mozZnost, da se v
izobraZevanje za pridobitev nizje poklicne izobrazbe lahko vkljuéi, kdor je kon&al najmanj sedmi
razred osnovne 3ole in je izgolnil osnovno3olsko obveznost ter izpolnjuje druge z izobraZevalnim
programom dolo¢ene pogoje. ® Mladi, ki niso dokonéali redne osnovne %ole, pa se lahko vkljucijo v
osnovnosolsko izobrazevanje kot odrasli, to izobrazevanje pa je brezplac':no.27

Vzporedno s preventivho naravnanostjo v osnovnih in srednjih Solah Ze potekajo tudi razli¢ni programi
izobrazevanja, financirani z evropskimi sredstvi, ki omogo¢ajo pridobivanje javnoveljavne izobrazbe
vsem tistim, ki so ze zgodaj zapustili izobrazevanje. Za osipnike je namenjen program Projektno
ucenje mladih, namenjen mladim od 15 do 25 let.

40 % mlajSih, med 30 in 34 let, bo imelo terciarno izobrazbo (2011: 37,9 %).

Po podatkih ankete o delovni sili za drugo Cetrtletje se je v letu 2012 delez mladih (30-34 let) s
terciarno izobrazbo povecal na 39,1 %, Slovenija pa se je mocno priblizala cilju EU 2020. Povecevanje
deleza je povezano z visoko vklju¢enostjo mladih v terciarno izobrazevanije ter s povecevanjem Stevila
diplomantov terciarnega izobrazevanja, starih 34 let ali manj. Povecanje Stevila diplomantov pa je
povezano tudi z uvajanjem bolonjskih Studijev, pri katerih je povprecni €as trajanja Studija od vpisa do
diplomiranja krajsi kot pri starih programih.”® Ukrepi so dolgoro¢ni in so predvideni v Resoluciji o
nacionalnem programu visokega Solstva 2011-2020. Nadaljnji ukrepi za doseganije cilja so predvsem:

— ukrepi za ohranjanje oziroma poveCanje visoke stopnje dostopnosti visokoSolskega
izobrazevanja,

— ukrepi za povecanje ucinkovitosti Studija,

— zagotavljanje brezplacnega rednega Studija na prvi in drugi stopnji enkrat v zivljenju,

— vkljuéevanje manj zastopanih skupin prebivalstva v visoko Solstvo,

— vzpostavitev enotnega in preglednega sistema socialnih transferjev za Studij,

— izboljSanje moznosti za Studij ter tudi preglednih pogojev za koriS€enje pravic, ki izhajajo iz
statusa Studenta (npr. omejitev koriS€enja transferjev za doloCeno Stevilo let ipd.).

Slovenija vzpostavlja informacijski sistem eVS, ki omogodéa preglednost in spremljanje visoko$olskega
prostora v Sloveniji, saj vsebuje podatke o visokoSolskih zavodih, javnoveljavnih Studijskih programih,
Studentih, diplomantih ter visokoSolskih uditeljih in sodelavcih ter znanstvenih delavcih. Z
vzpostavitvijo evidence $tudentov in diplomantov eVS bo Slovenija pridobila analitiéno orodje za
sprotno spremljanje delovanja visokega Solstva ter uresni¢evanja in razvoj visokoSolskih politik. Prav
tako bo drZzava pridobila osrednji vir podatkov o statusu Studenta in drugih podatkov, potrebnih za
preverjanje pravic do Studija, ki ga financira drzava, in finan€nih pomo¢i.

% pg 23. &lenu Zakona o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (Uradni list RS, §t. 79/2006).

" pg Ustavi RS (Uradni list RS, §t. 33/1991) je osnovnoSolsko izobrazevanje obvezno in se financira iz javnih sredstev.

BV letu 2011 je povpre€no trajanje Studija na starih visokoSolskih dodiplomskih programih (visokoSolski strokovni in
univerzitetni dodiplomski) znaSal 6,8 leta, na bolonjskih programih prve stopnje (visokoSolski strokovni in univerzitetni
dodiplomski) pa 4,0 leta.
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6.3 Cilji za podnebje in energetiko

Izpolnjeni bodo ti nacionalni podnebno-energetski cilji do leta 2020:

— emisije toplogrednih plinov na podrocjih, ki niso vkljuéena v shemo trgovanja z emisijskimi
kuponi (promet, kmetijstvo, odlaganje odpadkov, gospodinjstva in storitve) se do leta 2020 lahko
povecajo za 4 % glede na leto 2005;

— povisanje deleza obnovljivih virov energije v konéni rabi na 25 %j;

— povecanje u€inkovite rabe energije.

Znizanje emisij toplogrednih plinov (TPG)

Pripravljen bo akcijski naért ukrepov zmanj$anja emisij toplogrednih plinov za obdobje 2013 do 2020,
ki bo hkrati povezal tudi ukrepe povecanja ucinkovite rabe energije in ukrepe za doseganje 25-
odstotnega deleza obnovljivih virov energije pri kon&ni rabi energije. Kljuéni cilj akcijskega nacrta bo
zagotoviti, da se emisije toplogrednih plinov na podrocjih, ki niso vklju¢ena v shemo trgovanja z
emisijskimi kuponi (promet, kmetijstvo, odlaganje odpadkov, gospodinjstva in storitve) do leta 2020 ne
povecajo za ve€ kot 4 % glede na leto 2005.

Gozdovi imajo poseben vpliv ha doseganje podnebno-energetskih ciliev. Pomembno prispevajo k
ponoru toplogrednih plinov iz ozracja in s tem k ugodnejSi bilanci ogljika na ravni drzave. Tudi do leta
2020 bomo v zagotavljali akumulacijo lesne zaloge in s tem omogodili, da Slovenija ponor ogljika
primerno vklju€uje v prizadevanja za doseganje ciljev podnebnih zavez.

Povisanje deleza obnoviljivih virov energije pri konéni porabi na 25 %

Cilj povecanje deleza obnovljivih virov energije (OVE) pri kon&ni porabi energije na 25 % do leta 2020
se izpolnjuje. RazpoloZljivi neuradni podatki za leto 2011 kazejo izpolnjevanje vmesnega letnega cilja,
opredeljenega z AN-OVE (Akcijski nart za obnovljive vire energije), saj je bil delez skupne porabe
konéne energije iz OVE 18,9 % (16,11 % v 2005). Uspesno se izpolnjuje cilj pri uporabi bruto konéne
energije iz OVE za ogrevanje in hlajenje, pri elektri¢ni energiji pa zaostajamo za predvideno dinamiko:
delez porabe bruto konéne energije iz OVE za elektricno energijo je znasal 30,8 %, kar je za 1,5
odstotne tocke manj od nacrta v tem letu in za 8,5 odstotne to¢ke manj od cilja v letu 2020; s 27,3-
odstotnim delezem OVE pri bruto porabi konéne energije za ogrevanje in hlajenje v letu 2011 pa
presegamo predvideni delez, opredeljen za to leto v AN-OVE. Razlog je manjSa poraba energije za
ogrevanje in hlajenje v gospodinjstvih (od leta 2005 se je zmanj3ala za 15 %), hkrati pa se je povecalo
izkoris€anje OVE za ogrevanje in hlajenje, kar izraza uspesSnost ukrepov spodbujanja OVE in URE.
Delez porabe bruto konéne energije iz OVE v prometu je bil 2,2 % (79% doseganje vmesnega cilja).

Povecanje u€inkovite rabe energije

Konec leta 2009 je bila sprejeta Uredba o zagotavljanju prihrankov energije pri konénih odjemalcih, na
podlagi katere je vlada skladno s ciljem iz Nacionalnega akcijskega nacrta za energetsko ucinkovitost
za obdobje 2008-2016 dolocila, da morajo dobavitelji vseh energentov pri kon¢nih odjemalcih dosedi
1 % prihrankov energije letno.

Vmesni letni cilji pove€anja uc€inkovite rabe energije so z Akcijskim nacrtom za energetsko ucinkovitost
za obdobje 2008-2016 (AN-URE) doloCeni vsaka tri leta. V obdobju do leta 2010 je bilo z
upostevanjem zgodnjih aktivnosti skupaj prihranjenih 1317 GWh kon&ne energije. Dosezeni prihranek
je bil 2,8 %, kar je za 0,3 % referencne rabe koncne energije ve€ od vmesnega ciljnega prihranka.
Naslednji vmesni cilj bo ocenjen za obdobje do vkljuéno leta 2013. Do leta 2020 bo treba za
doseganje cilja 20 % izboljSanja energetske ucinkovitosti v skladu z zavezami nove direktive o
energetski ucinkovitosti doseci 10.809 GWh prihrankov energije. V letu 2014 bomo sestavili nacionalni
akcijski nacrt, v katerem bodo dolo€eni ukrepi in prihranki energije do leta 2020 ter cilj, izraZen kot
raven konéne in primarne energije v letu 2020.

Za izdelavo energetskih izkaznic je v Sloveniji ze vec€ kot 150 izobrazenih neodvisnih strokovnjakov, ki

bodo v kratkem prejeli licence. Register neodvisnih strokovnjakov in register pooblastil sta
vzpostavljena. Objavljen je javni razpis za izbiro izvajalca elektronskega registra energetskih izkaznic.
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6.4 Ciljanatrgu dela in socialni varnosti

Delovno aktivnih bo 75 % prebivalcev v starosti 20—64 let do leta 2020 (2011: 68,4 %).

Med pomembnejSimi ukrepi za doseganje visje stopnje delovno aktivhega prebivalstva v letu 2012 je
nova pokojninska zakonodaja, katere cilj je dvig dejanske upokojitvene starosti, doloCa visje
upokojitvene pogoje (65 let starosti za moSke in Zenske) in dolo¢a dodatne finanéne spodbude v obliki
znizanih prispevkov za zaposlovanje starejSih in mladih. Dodatne ukrepe na tem podroc&ju predvideva
tudi reforma trga dela, ki v skladu s pokojninsko reformo postopno zviSuje starost delavcev, ki jim je
zagotovljeno posebno varstvo pred odpovedjo, 0Zi krog upravi¢encev do odpravnine ob upokojitvi na
tiste, ki so bili pri zadnjem delodajalcu zaposleni najmanj pet let, in spreminja dolo€ila v zvezi z
dodatkom za delovno dobo na nacin, da je doloCitev konkretne viSine in vrste tega dodatka
prepusCena socialnim partnerjem v okviru kolektivnih pogodb dejavnosti.

Poleg sprememb zakonodaje o trgu dela in pokojninski zakonodaji v letu 2012 so pomembnejsi ukrepi
za spodbujanje zaposlovanja zajeti v programih aktivne politike zaposlovanja. Sredstva po ukrepih
APZ so bila v letu 2012 bolj usmerjena v ukrepe oziroma programe, ki pomenijo neposredno
zaposlitev, in v tiste, ki za brezposelne pomenijo pridobivanje novega znanja in ves€in za njihovo vecjo
zaposljivost in konkurenénost na trgu dela (usposabljanje in izobrazevanje).

Zaposlovanje mladih

Problematika zaposlovanja mladih se reSuje s krepitvijo posebnih ukrepov aktivhe politike
zaposlovanja, ki so namenjeni mladim, tako tistim, ki so pred€asno opustili Solanje, kot tistim, ki Zelijo
ali morajo zaradi vecje zaposljivosti pridobiti dodatno izobrazbo (projektno ucenje za mlajSe odrasle,
institucionalno usposabljanje, usposabljanje za Zzivljenjsko uspeSnost, formalno izobrazevanije,
nacionalne poklicne kvalifikacije) ali se Zzelijo usposabljati (usposabljanje na delovhem mestu,
spodbujanje zaposlovanja iskalcev zaposlitve na podroc¢ju socialnega varstva).

V novembru 2012 se je zacel izvajati program Podjetno v svet podjetnistva 2013, ki ga delno
financira Evropska unija, in sicer iz Evropskega socialnega sklada. Program uvaja model mentorstva
in dodatnega usposabljanja, prilagojenega skupinam, ki bodo razvijale svoje poslovne ideje in
pripravljale vse potrebno za ustanovitev podjetja. Skupaj bo v program do konca leta 2013 vkljuenih
250 brezposelnih. V letu 2012 so se sredstva po programu Samozaposlovanje 2010 povecala za 19
mio. EUR.

V letu 2012 se je z letnim razpisom uspesno nadaljeval program Spodbujanje zaposlovanja iskalcev
prve zaposlitve na podroc¢ju socialnega varstva — Pripravniki, ki ga izvaja Socialna zbornica
Slovenije. Njegov hamen je pridobivanje in krepitev sposobnosti, znanja, vescin in spretnosti iskalcev
prve zaposlitve na podrocju socialnega varstva. Do zdaj je bilo v program vklju¢enih 399 pripravnikov,
od katerih je 81 vkljuCenih Ze opravilo strokovni izpit za opravljanje dela na podrocju socialnega
varstva. Program se bo nadaljeval tudi v letih 2013 in 2014 in ga delno financira Evropska unija.

Posredno sofinanciranje kadrovskih Stipendij v okviru izvajanja enotnih regijskih stipendijskih shem
je namenjeno usklajevanju med ponudbo kadrov in potrebami po njih v posameznih regijah, poleg
tega pa s spodbujanjem vracanja visoko izobrazene delovne sile iz izobrazevalnih srediS¢ v regijo
pripomore tudi k skladnejSemu regionalnemu razvoju. V letu 2013 se tako izvaja po Sest programov
regijskih Stipendijskih shem v 12 regijah.

Pomemben program aktivne politike zaposlovanja za spodbujanje zaposlovanja mladih, je lani
objavljeno javno povabilo, imenovano Prvi izziv. Taka oblika subvencije bo omogocila hitro
vklju€evanje mladih v delovno okolje in s tem izboljSevala njihove zaposlitvene moznosti. Do konca
leta 2012 je bilo v program Prvi izziv vklju€enih skupaj 2.649 brezposelnih.

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, bo v prvi polovici leta 2013 objavilo javni razpis za mlade
prevzemnike kmetij, stare do 40 let. Gre za nepovratno, enkratno podporo za prenos kmetije na
mlajSo generacijo, da bi se izboljSala starostna struktura nosilcev kmetij, povecala razvojna
sposobnost prevzetih kmetij ter s tem povecala storilnost dela v kmetijstvu (razpisanih bo predvidoma
okrog 5 mio. EUR).
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Dodatni element obvez aktivacije mladih predstavlja tudi zahteva implementacije ukrepov
zaposlovanja mladih predstavlja v okviru EU sprejete Shema garancij za mlade, pri tem pa upamo, da
bo upravi¢enost ¢rpanja sredstev za ta namen dovolj fleksibilen ter omogocil dodatna finanéna
sredstva tudi Sloveniji, kateri relativni porast brezposlenih mladih je bil v EU najvisji v letu 2012.

Socialno podjetnistvo

Na podlagi sprejetega Zakona o socialnem podjetniStvu je tako v prvi polovici leta 2013 predvideno
sprejetje Strategije za razvoj socialnega podjetnistva za obdobje 2013-2016, ki bo podlaga za
pripravo in financiranje ukrepov za izvedbo te strategije. Strategija se bo glede na izzive, ki jih
poudarjajo delezniki, predvidoma osredotocCila na ozaveS€anje o pomenu socialnega podjetnistva in
njegovih nacel, nadgradnji podjetniSkega okolja za potrebe socialnega podjetnistva in spodbujanju
zaposlovanja za osebe iz ranljivin skupin.

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, bo v 2013 objavilo nov razpis, za podporo za zacCetek ali
posodobitev opravljanja nekmetijske dejavnosti in s tem ustvarijo nova delovha mesta kot tudi dodaten
vir dohodka na kmetijah ter prispeva k izbolj8anju socialnih in ekonomskih razmer na kmetijah.

Stevilo oseb, pri katerih je visoko tveganje revégine ali socialne izkljuéenosti, se bo zmanjsalo za
40.000 do leta 2020 glede na leto 2008, ko je bilo to Stevilo 360.000 (2011: 386.000).

Socialna varnost in socialno vkljuéevanje

V zacetku leta 2012 je zacel veljati nov sistem uveljavljanja pravic iz javnih sredstev, ki vkljuCuje tudi
enotno vstopno tocko (centri za socialno delo, katerih odlo€anje o pravicah je podprto z informacijskim
sistemov, ki povezuje razlicne administrativne vire podatkov). Postopek uveljavljanja transferjev,
subvencij in placil, ki so odvisni od materialnega polozaja posameznikov in druzin, je bil poenostavljen,
hkrati pa so bile dosezene tudi vedja preglednost, ucinkovitost in pravi¢nost dodeljevanja pravic iz
javnih sredstev, odvisnih od materialnega polozaja prosilcev. Minimalni dohodek (osnovni znesek
denarne socialne pomoc¢i) je bil z zaCetkom leta 2012 dvignjen z 230,61 na 260 EUR (po Zakonu o
socialnovarstvenih prejemkih bi se moral sicer znesek minimalnega dohodka dvigniti na 288,81 EUR,
vendar je bilo zaradi uveljavitve Zakona o dodatnih interventnih ukrepih decembra 2011 in sredi leta
2012 Se Zakona o uravnotezenju javnih financ poviSanje minimalnega dohodka manjSe od prvotno
nacrtovanega). Za spodbujanje delovne aktivhosti prejemnikov minimalnega dohodka (denarne
socialne pomodi) je bil doloCen dodatek v visini 28 % minimalnega dohodka za odraslo osebo, ki je
delovno aktivha 60 do 128 ur na mesec, in 56 % minimalnega dohodka za odraslo osebo, ki je
delovno aktivna ve¢ kot 128 ur na mesec. Iz pokojninskega sistema je bilo v sistem socialnih
transferjev preneseno odlo€anje o varstvenem dodatku, pri ¢emer se je razsiril krog upravi€encev ob
hkratnem dvigu starostne meje (zenske, starejSe od 63 let, in moski, starejSi od 65 let, ter osebe, ki so
trajno nezaposljive ali trajno nezmozne za delo).

Zavod za zaposlovanje in pristojno ministrstvo sta v drugi polovici leta 2012 skupaj pripravila prvi
razpis za izvajalce programov socialne aktivacije. Namen razpisa je za ciljno skupino neaktivnih oseb
razviti programe, ki bodo omogocali psihosocialno rehabilitacijo, spodbujali nedejavne posameznike k
vstopu oziroma vrnitvi na trg dela, povecevali njihovo proznost in zaposljivost, olajSevali prehod iz
neaktivnosti v zaposlitev oziroma v druge izhode (vklju¢evanje v ukrepe aktivhe politike zaposlovanja,
usposabljanje in izobrazevanje) ter bodo s tem prepreCevali neenakost in socialno izklju¢enost.
Zacetek izvajanja programov socialne aktivacije je marca 2013, potekali pa bodo do sredine leta 2015.
Predvidenih je povpre¢no 1550 vkljuCitev v programe letno.

V razmerah, ko so se socialne posledice krize Se zaostrile, je vlada konec leta 2012 zagotovila
dodatna sredstva za regresiranje prehrane ucencev in dijakov na osnovnih in srednjih Solah. Vsem
dijakom in Studentom, ki imajo stalno prebivalis¢e vsaj 5 km oddaljeno od kraja Solanja, je
zagotovljena mesecna vozovnica za javni prevoz po enotni subvencionirani ceni.

V letu 2012 je bil pripravljen Nacionalni program socialnega varstva za obdobje 2013-2020. To je
kljuéni razvojni dokument na podroCju sistema socialnega varstva, saj dolo¢a temeljna izhodis¢a in
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nacela razvoja sistema, klju€ne cilje na podrocju socialnega varstva, mreZo javnih socialnovarstvenih
storitev in programov ter opredeljuje nalin izvajanja in spremljanja izvajanja programa ter
odgovornosti posameznih akterjev na razlicnih ravneh. Program je sprejel Drzavni zbor RS aprila
2013. Nacionalni program socialnega varstva za obdobje 2013-2020 je tudi formalni okvir za razvoj
novih storitev.

7 PROCES PRIPRAVE NACIONALNEGA REFORMNEGA PROGRAMA

Nacionalni reformni program je bil pripravljen na podlagi navodil Evropske komisije, ki natan&no
predpisuje novo strukturo dokumenta. Vsebina dokumenta pa je bila podkrepljena z ukrepi, ki izhajajo
iz priporodil, ki jih je Komisija navedla v Poglobljenem pregledu, ki je iz8el 10.4.2013.

Nacionalni reformni program je bil usklajevan na medministrski ravni, z osnutkom se je Vlada RS na
svoji redni reji seznanila 23.4.2013. Osnutek je bil nato obravnavan na seji Ekonomsko-socialnega
sveta ter na naslednjih odborih Drzavnega zbora: Odboru za finance in monetarno politiko, Odboru za
gospodarstvo, Odboru za izobraZzevanje, znanost, kulturo, Sport in mladino, Odboru za delo, druzino,
socialne zadeve in invalide ter Odboru za zadeve evropske unije.

Razprava na Ekonomsko-socialnem svetu in odborih Drzavnega zbora je bila smiselno upostevana v

konéni verziji Nacionalnega reformnega programa, ki je bil dokon&no potrien na seji Vlade RS
9.5.2013.
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