DRZAVNI Z30R REPUBLIKE SLOVENIJE
Prejeto; _2_3 -01- 2[”7 |
Sita: 2AD~ O4 |13 -3 1
Povezava: OG1- 4 %8/ 13-215
EPA 130D-VI) | EU:

. . . . -
l _"} Gradivo za sejo odbora za notranje zadeve | Sign. zn.:
Lo . . __ Zoran.Skubic@dz-rs.si, Kratice: .
el Jerneja Turin za: dusan.verbic@dz-rs.si, gp@dz-Tsst 23.01.2017 11:45
O Jerneja Turin <Jerneja.Turin@amnesty.si>
Za "Zoran.Skubic@dz-rs.si" <Zoran.Skubic@dz-rs.si>, "dusan.verbic@dz-rs.si"
<dusan.verbic@dz-rs.si>, "gp@dz-rs.si" <gp@dz-rs.si>,
Spostovani,

potrjujem, da se bom v imenu Amnesty International Slovenije udeleZila seje Odbora tudi na
prestavljen termin.

V priponki posiljam mnenje Amnesty International glede predloga vlade. Prosim za
vkljuditev med gradiva.

S spostovanjem,

Jerneja Turin

From: Metka Nagli¢

Sent: Wednesday, January 18, 2017 7:51 AM

To: Zoran.Skubic@dz-rs.si; dusan.verbic@dz-rs.si

Cc: Jerneja Turin <Jerneja. Turin@amnesty.si>; Amnesty Slovenije <amnesty(@amnesty.si>
Subject: Potrditev udelezbe na 50. seji odbora za notranje zadeve ter prijava za govor

Pozdravljeni,

hvala za povabilo na petkovo 50. nujno sejo odbora za notranje zadeve, javno upravo in
lokalno samoupravo, kjer bo obravnavan predlog zakona o spremembi in dopolnitvah zakona

o tujcih.



Seje se bo v imenu Amnesty International Slovenije udeleZila nasa vodja kampanj Jerneja
Turin (kopirana).

S tem dopisom jo Zelim tudi prijaviti za nastop na seji odbora, da bo lahko predstavila na$
vidik.

Hvala in prijazen pozdrav,

Metka Nagli¢

Metka Nagli¢
Direktorica za kampanje in komunikacije - Director for Campaigns and Communications

0142693 77-030313 991 - www.amnesty.si

Podprite Amnesty International Slovenije z 0,5% dohodnine. To vas dodatno ne stane ni¢,

Amnesty pa omogoca delo za boljsi svet. Vasih 0,5% za Si71490701. Hvala. D - Krsitve
mednarodnega prava in prava EU ob uporabi ukrepov iz predlaganih ¢lenov 10a in 10b Zakona o
tujcih - januar 2017.pdf



AMNESTY

INTERNATIONAL

Kréitve mednarodnega prava in prava EU ob uporabi ukrepov iz predlaganih ¢lenov 10a in 10b
Zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o tujcih (po besedilu dokumenta Stevilka: IPP 007-
286/2016/23 (131-01), 05. 01. 2017, EVA 2016-1711-0045)

Komentarje na morebitno novo verzijo predloga vam bomo poslali takoj, ko jo bomo dobili in
analizirali

januar 2017

S spremembami Zakona o tujcih, ki ga v sprejetje poslankam in poslancem predlaga Vlada, bi
Slovenija omejila dostop do zaslite begunkam_cem in prosilkam_cem za azil ter krsila
obveznosti Slovenije na podlagi mednarodnega prava in prava EU.

Predlagani »izredni ukrepi« obravnavajo prosilke_ce za azil kot groznjo nacionalni varnosti in so
namenjeni temu, da se prosilke_ce zadrZi zunaj Slovenije.

Drzave sicer imajo pravico, da izvajajo nadzor na svojih mejah, a tega ne smejo delati na racun
temeljnih ¢lovekovih pravic, ampak zgolj na nacin, ki je v skladu z mednarodnimi obveznostmi.

Predlagane spremembe zakona:

- bi omogotile oblastem, da avtomaticno odrecejo vstop osebam, ki bi prispele na mejo, vklju¢no s
tistimi, ki bi izrazili namero, da zaprosijo za mednarodno zas(ito;

- bi lahko vodile do nezakonitih (kolektivnih) izgonov migrantk_ov in begunk_cev, ki bi v Slovenijo
vstopili nezakonito, saj predlagani ukrepi izklju¢ujejo ustrezne postopke, s Cimer se
migrantkam_om in prosilkam_cem za azil odrekajo pomembna vsebinska in postopkovna jamstva,
kot je na primer pravica do ucinkovitega pravnega sredstva, ki jo med drugimi doloca tudi Ustava
RS;

- bi omejile dostop do zas¢ite begunkam_cem in prosilkam_cem.

e bi bile zakonske spremembe sprejete v taki obliki, bi to pomenilo, da bi Slovenija dejansko odrekla
dostop do ozemlja in do zadtite ljudem, ki beZijo pred vojnami in preganjanjem. Slovenija ima



pravno obveznost, da omogoci posten in ucinkovit azilni postopek, v katerem se lahko presodi o
potrebi po zas¢iti vseh, ki prispejo na njene meje in Zelijo zaprositi za mednarodno zas¢ito. Prav
tako je obvezana spoStovati ustrezne in uveljavljene postopke, ko vrata migrante v druge
drzave.

Slovenija bi ob uporabi ukrepov krsila:

- pravico do ucinkovitega in postenega azilnega postopka

- prepoved kolektivnih izgonov in prisilnih vracanj (pushbacks)
- nacelo nevracanja (non-refoulement)

- pravico do ucinkovitega pravnega sredstva

ODREKANJE PRAVICE DO AZILNEGA POSTOPKA IN DE FACTO LEGALIZACIJA PRISILNIH
VRACANJ (PUSHBACKS)

Takojsnje/avtomaticno odrekanje vstopa

Prestrezanje na mejah in avtomati¢no odrekanje vstopa migrantkam_om in prosilkam_cem za azil,
Cetudi izrazijo namero, da bi zaprosili za mednarodno zascito v Sloveniji, je v nasprotju z
mednarodnim pravom. V stikih z migrantkami_i imajo oblasti obveznost vsaki osebi omogociti, da
pojasni svoje osebne okoliscine in zaprosi za azil, ¢e tako zeli.

e Splosna deklaracija clovekovih pravic v 14. ¢lenu doloca, da ima vsakdo pravico v drugih
drzavah iskati in uzivati pribezaliS¢e pred preganjanjem. Pravico do azila doloca tudi Listina
EU o temeljnih pravicah.

e Osebe, ki potrebujejo mednarodno zasito, in ranljive ljudi, kot so mladoletniki, ostareli ali
bolni, je treba identificirati, ko pridejo do meje, ter jim ponuditi ustrezno zascito in pomoc.
Za zasCito lahko zaprosijo na mejnem prehodu. Migrantov in prosilcev za azil se brez
kakrsnih koli postopkov na mejah ne sme zavrniti.

e Prav tako se ne sme vracati tistih, ki ne zaprosijo za zas(ito, brez ustreznih postopkov, ki
bi varovali nacelo non-refoulement — prepoved vracanja v primeru, da bi bila oseba v
nevarnosti preganjanja ali bi se tam, kamor bi bila vrnjena, soocala z resno groznjo drugih
hudih krsitev ¢lovekovih pravic ali zlorab.



Pushbacks - prepovedana prisilna vracanja in kolektivni izgoni

Avtomati¢ne deportacije oseb brez upostevanja njihovih osebnih okoli$¢in, brez moznosti
zaprositi za azil, brez postopkovnih jamstev (npr. moZnosti pritozbe) - kot jih predvidevajo
predlagani ukrepi - predstavljajo prisilna vratanja - pushbacks.

V primerih, ko so prosilke_ci za azil ali migrantke_i iz ozemlja pregnani skupinsko, brez ustreznih
individualnih postopkov, imamo opraviti s kolektivnimi izgoni.

Sledniji so v vseh okoli$¢inah nezakoniti in prepovedani.

V primeru uporabe predlaganega ukrepa bi Slo za kolektivne izgone, prepoved katerih se nana3a na
katerikoli prehod ljudi preko meja, vkljuéno na obmocju Schengena. V nasprotju z razlago, ki jo
ministrstvo za notranje zadeve podaja v uvodu k predlogu Zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona
o tujcih, Slovenija pri vra¢anju prosilk_cev za azil v drugo drzavo EU ne more ignorirati ali obiti svojih
obveznosti, ki izhajajo iz Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah. EU in njene drzave clanice ne
smejo samovoljno vraati beguncev ali prosilcev za azil, niti v druge drzave ¢lanice EU. Evropsko
sodié¢e za Elovekove pravice je to potrdilo tudi v sodbi Sharifi in drugi proti Italiji in Grcijil

V skladu z mednarodnim pravom in pravom EU imajo posameznice_ki, ki preidejo iz jurisdikcije ene
drzave v jurisdikcijo druge, pravico do vsebinskih in postopkovnih jamstev:

Nacelo nevra¢anja (non-refoulement) prepoveduje drzavam, da bi kogarkoli poslale, bodisi
posredno ali neposredno, nekam, kjer bi obstajal dobro utemeljen sum preganjanja ali bi se
tam soocal z resno groznjo drugih hudih kriitev ¢lovekovih pravic ali zlorab. Prepoved velja
tudi, ko obstaja nevarnost veriznega vracanja.

Naéelo nevratanja zagotavlja pravico dostopa do postenega in u¢inkovitega postopka, v
katerem pristojni organ presodi, ali bi bilo z odstranitvijo, izgonom ali izroCitvijo to
nacelo lahko krseno.

Z vidika postopka so drzave dolzne dati prizadetim posameznikom u¢inkovite moznosti
pravnih sredstev (recimo pritozbe) zoper vracanje. Ustavno sodis¢e RS je odlocilo, da iz
zahteve po ucinkovitosti pravnega sredstva izhaja, da mora vlozitev pravnega sredstva
zadrzati izvriitev vracanja, saj bi bila vzpostavitev prejSnjega stanja nesorazmerno otezena.’

Samovoljni izgoni in prisilna vra¢anja lahko vodijo v vracanja in verizna vradanja, kjer drzave vracajo
migrante in prosilce za azil v prejSnjo drzavo, iz katere so vstopili vanje. Na primer migranti in prosilci
za azil, ki bi se jim odrekel vstop v Slovenijo in bi se jih vrnilo na Hrvasko, bi bili v nadaljnji nevarnosti,

! Glejte sodbo Evropskega sodi$ca za clovekove pravice Sharifi in drugi proti Italiji in Grciji, ki naslavlja
pushbacks med dvema drzavama EU, http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-sharifi-and-others-

v-italy-and-qreece-no-1664309-article-2-3-13-article-4-protocol-4

2 Sodba Ustavnega sodi¢a RS, U-I-155/11



da se jih vrne v Srbijo, na Madzarsko ali v Bolgarijo — drzave, ki ne omogocajo ustreznih sprejemnih
pogojev ali ki, kot na primer Madzarska, jasno krsijo mednarodno begunsko pravo.

Samovoljni izgoni in prisilna vracanja lahko vodijo v vracanja in verizna vradanja, kjer drzave vradajo
migrante in prosilce za azil v prejsnjo drzavo, iz katere so vstopili vanje. Na primer migranti in
prosilci za azil, ki bi se jim odrekel vstop v Slovenijo in bi se jih vrnilo na Hrvasko, bi bili v
nadaljnji nevarnosti, da se jih vrne v Srbijo, na Madzarsko ali v Bolgarijo — drzave, ki ne
omogocajo ustreznih sprejemnih pogojev ali ki, kot na primer Madzarska, jasno krsijo
mednarodno begunsko pravo.

Prisilne vrnitve, ki bi se izvajale s predlaganimi izrednimi ukrepi, bi se izvrSevale samovoljno, ocitno
brez jamstev, ki jih terjata mednarodno pravo in pravo EU. Predlagane spremembe ne vsebujejo
ustreznih jamstev pred vracanji ter nikakrSnega postopka ocene osebnih okolis¢in posameznika. Ne
predvidevajo moznosti pritozbe zoper izgon ali zoper onemogo¢anje zaprositi za azil.

Zaradi tak3ne arbitrarne narave bi taksne prisilne vrnitve jasno kriile mednarodno pravo, med
drugim:

e 33. ¢len Konvencije o statusu beguncev,

¢ 3. clen Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah,

¢ 4. Clen 4. protokola in 1. ¢len 7. protokola k Evropski konvenciji o Elovekovih pravicah;

e krdile bi tudi zakonodajo EU, in sicer Zakonik o schengenskih mejah?, Direktivo o azilnih
postopkih, Direktivo o vracanju ter 18. ¢len (Pravica do azila), 19. ¢len (Varstvo v primeru
odstranitve, izgona ali izrocitve) in 47. ¢len (Pravica do u¢inkovitega pravnega sredstva in
nepristranskega sodisca) Listine EU o temeljnih pravicah.

e Ko bizadevaliotroke, bi ti ukrepi krsili tudi Konvencijo o otrokovih pravicah.

KRSITEV PRAVICE DO UCINKOVITEGA PRAVNEGA SREDSTVA

13. ¢len Evropske konvencije o clovekovih pravicah doloca, da ima vsakdo, ¢igar pravice in svoboscine,
zajamcene s to Konvencijo, so krsene, pravico do uéinkovitih pravnih sredstev pred domacimi
oblastmi, in to tudi, Ce je krsitev storila uradna oseba pri opravljanju uradne dolznosti. Enako dolo¢a
Listina EU o temeljnih pravicah, ki pravi, da ima vsakdo, ki so mu kréene pravice in svobos¢ine,
zagotovljene s pravom Unije, pravico do u¢inkovitega pravnega sredstva pred sodis¢em.

Predvideni ukrepi bi posameznikom, ki bi jim prepreili vstop v Slovenijo ali jih prisilno vrnili brez
ustreznih postopkov, to pravico krsili.

? Glejte &len 13. Vstop se lahko zavrne le z utemeljeno odlocitvijo, ki dolo¢a natanéne razloge za zavrnitev.
Osebe, ki jim je bil vstop zavrnjen, imajo pravico do pritozbe.
http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/konzulara/Zakonik_o_Schnengenskih_mejah.pdf



Predlagani ukrepi bi krili tudi 25. &len Ustave RS (pravica do pravnega sredstva), ki doloca:
»Vsakomur je zagotovljena pravica do pritozbe ali drugega pravnega sredstva proti odlocbam sodis¢
in drugih drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, s katerimi ti
odlo¢ajo o njegovih pravicah, dolznostih ali pravnih interesih.«

RANLIJIVE SKUPINE

Ce se bodo izredni ukrepi izvajali, nas skrbi, da slovenske oblasti ne bodo mogle ustrezno
identificirati ranljivih skupin, vkljuéno z mladoletniki brez spremstva, nosecimi zenskami, invalidnimi
osebami ali druzinami z otroki.

Slovenija je dolzna oceniti, ali ima migrantka_t, ki je prisla_el na mejo, kaksne posebne potrebe. Ni
jasno, kaksni postopki bi se uporabili na meji za oceno specificnih okolis¢in vsake osebe in za
ugotavljanje ranljivosti.

MOZNOST ZACASNE OMEJITVE CLOVEKOVIH PRAVIC V IZREDNIH RAZMERAH

Ustava RS v 16. ¢lenu doloda, da je z ustavo dolocene ¢lovekove pravice in temeljne svobosine
izjemoma dopustno zacasno razveljaviti ali omejiti v vojnem in izrednem stanju. Clovekove pravice
in temeljne svoboicine se smejo razveljaviti ali omejiti le za Cas trajanja vojnega ali izrednega stanja,
vendar v obsegu, ki ga tako stanje zahteva, in tako, da sprejeti ukrepi ne povzrocajo
neenakopravnosti, ki bi temeljila le na rasi, narodni pripadnosti, spoly, jeziku, veri, politicnem ali
drugem prepritanju, gmotnem stanju, rojstvu, izobrazbi, druzbenem polozaju ali katerikoli drugi
osebni okoliscini.

Mednarodni Pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah v 4. ¢lenu doloca, da smejo drzave razveljaviti
obveznosti iz Pakta, ¢e izjemna splodna nevarnost ogroza obstanek drzave. To lahko naredijo le
strogo v obsegu, ki ga tako stanje zahteva.

Evropska konvencija o &lovekovih pravicah glede pravice do omejitve clovekovih pravic doloca
podobno: »Med vojno ali ob kaki drugi splosni nevarnosti, ki ogroza Zivljenje naroda, sme drzava
sprejeti ukrepe, s katerimi razveljavi svoje obveznosti iz te Konvencije v strogo omejenem obsegu, ki
ga terjajo kriti¢ne razmere, ob pogoju , da ti ukrepi niso v nasprotju z njenimi drugimi obveznostmi
po mednarodnem pravu.«

Ob tem pa Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah in Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih
pravicah dolodata, da nikoli ni mogoce razveljaviti prepovedi mucenja, iz katere izhaja tudi
prepoved non-refoulement, ki zahteva ustrezen postopek, v katerem se oceni, da oseba, ki se jo
namerava vrniti, ne bo Zrtev vracanja, ki bi lahko vodilo v nevarnost mucenja ali drugega
nelloveskega ali ponizujocega ravnanja.

Odbor za ¢&lovekove pravice v splosnem komentarju k Mednarodnem paktu o drzavljanskih in
politicnih pravicah 3t. 29 meni, da ni mogoce razveljaviti niti pravice do udinkovitega pravnega



sredstva, ¢etudi ta ni nadteta med pravicami, ki jih ni mogoce razveljaviti. Meni, da gre za obveznost,
ki je inherentna Paktu kot celoti. Tudi ¢e drzava med izrednim stanjem in v obsegu, ki ga zahteva
nujnost situacije, lahko prilagodi potek sodnih in drugih pravnih postopkov, mora spostovati
temeljno obveznost, ki izhaja iz 2. ¢lena Pakta o drZavljanskih in politicnih pravicah in zagotoviti
ucinkovito pravno sredstvo.*

¢ Glejte 14. Odstavek Splosnega komentarja $t. 29 (Razveljavitve pravic v izrednem stanju),
http://www.refworld.org/docid/453883fd1f.html )




