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Gospod Kratica:

dr. Milan Brglez, predsednik

ZADEVA: Mnenje predsednika republike Boruta Pahorja o aktualni imigrantski problematiki v
Republiki Sloveniji z vidika varovanja meje Republike Slovenije, zagotavljanja
varnosti drzavljank in drzavljanov Republike Slovenije, zmoZnostih Republike
Slovenije za varovanje drzavne meje, nujnosti mednarodne pomodéi in drzavnih
zmoznosti za oskrbo imigrantov

Spostovani predsednik,

v skladu z drugim odstavkom 107. ¢lena Ustave Republike Slovenije, vasim dopisom §t. 212-08/15-
0002/15, z dne 4. 11. 2015 in vsebino sklepa Drzavnega zbora Republike Slovenije t. 212-08/15-
0002/14, z dne 4. 11. 2015, s katerim je Drzavni zbor Republike Slovenije zahteval, da predsednik
republike v roku 24 ur izreée mnenje o aktualni imigrantski problematiki v Republiki Sloveniji z vidika
varovanja meje Republike Slovenije, zagotavljanja varnosti drzavljank in drzavljanov Republike
Slovenije, zmoznostih Republike Slovenije za varovanje drzavne meje, nujnosti mednarodne pomoci
in drzavnih zmoznosti za oskrbo imigrantov, vam pos$iljamo mnenje Predsednika Republike Slovenije
Boruta Pahorja o navedenem vprasanju.

Lep pozdrav,

Priloga:
- Mnenje Predsednika Republike Slovenije Boruta Pahorja o aktualni imigrantski problematiki v Republiki
Sloveniji z vidika varovanja meje Republike Slovenije, zagotavljanja varnosti drzavijank in drzavijanov
Republike Slovenije, zmoZnostih Republike Slovenije za varovanje drzavne meje, nujnosti mednarodne

pomodi in drzavnih zmozZnosti za oskrbo imigrantov

Poslano:
- Drzavni zbor Republike Slovenije, gp@dz-rs.si - po elektronski posti.
- Zbirka dokumentarnega gradiva pri UPRS.
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DrZavni zbor je na 23. izredni seji 4. novembra 2015 sprejel sklep, da zahteva na podlagi 107.
¢lena Ustave RS, da predsednik Republike Slovenije v roku 24 ur izre€e mnenje o aktualni
imigrantski problematiki v Republiki Sloveniji z vidika varovanja meje Republike Slovenije,
zagotavljanja varnosti drzavljank in drzavljanov Republike Slovenije, zmoZnostih Republike
Slovenije za varovanje drZzavne meje, nujnosti mednarodne pomoc¢i in drZzavnih zmoZnosti za
oskrbo imigrantov.

MNENJE

predsednika republike

Spostovani predsednik DrZzavnega zbora,

spoStovane poslanke in poslanci,

(zahvala)

v imenu drZave se iskreno zahvaljujem vsem, ki na razli¢ne nacine skrbijo za humano pomo¢
beguncem in migrantom ter za vzdrZevanje reda in varnost drZave.

Njihova ravnanja so premiSljena in sréna. V ospredje postavljajo dostojanstvo Eloveka.
Pomembno pripomorejo k temu, da tudi v tem zahtevnem ¢asu slovenska druzba in drzava
ohranjata ¢loveski obraz. To vzbuja v nas obcutke ponosa in utrjuje plemenite ¢loveske vrline.
Za narodni znaéaj in razvoj je v podobnih zgodovinskih prelomnih trenutkih to velikega
pomena.
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Spostovani gospod predsednik,

visoki dom,

(potreba po nacionalnem nacrtu za prehodno ukrepanje)

skupaj z vami se zavedam posebnosti in razseZnosti nastalih razmer. V celoti razumem naSo
skupno odgovornost. Ocenjujem, da je slovenska politika poklicana k oblikovanju skupnega
dogovora o ukrepanju. Za potrebe pri¢ujotega mnenja in te razprave bom ta dogovor
imenoval nacionalni nacrt za prehodno reSevanje begunske in migracijske krize. Nastati mora
s skupnimi mo¢mi in mora biti nazadnje deleZen ¢im §irSe politi¢ne podpore.

Sprejmite, prosim, to mnenje kot prispevek k tej zahtevni nalogi. Nacrt potrebujemo zaradi
odsotnosti celovitejSe skupne evropske politike. Slovenija si bo seveda zavzeto in iskreno
prizadevala za njeno &imprej$nje oblikovanje in uveljavitev. V prehodnem ¢asu pa je dolzna
po lastni presoji sprejemati vse potrebne ukrepe za humano ravnanje z begunci in migranti ter
vse ukrepe za zagotavljanje reda in varnost drzave. To je nasa politi¢na, pravna in moralna
dolZnost.

Potrebo po nacionalnem nacrtu zahteva utemeljeno pri¢akovanje, da begunska oziroma
migracijska kriza ne bo pojenjala. Sedanji ukrepi oblasti pa so ve€inoma zaCasne narave in ne
bodo vzdrzni na dalj$e ¢asovno obdobje.

(vzpostavitev obi¢ajnega reda na drzavnih mejah)

Osrednji cilj nacrta za prehodno ukrepanje je ponovna vzpostavitev obi¢ajnega reda na mejah
drzave. To je dolZnost in pravica Slovenije kot suverene drzave. Ta red naj pristojni drZavni
organi v razumnem ¢asu in na sorazmeren nacin znova vzpostavijo.

Vazno je, da Slovenija ugotovi okvirno zgornjo mejo Stevila beguncev in migrantov, ki jih
lahko trajneje namesti in primerno oskrbi. Naloga je nehvalezna, vendar neizogibna. Priblizno
Stevilo beguncev in migrantov, ki bi jih bili sposobni trajneje sprejeti, je namre¢ odloCilen
dejavnik za sprejemanje stopnjevanih ukrepov glede nadzora na drzavnih mejah.

Pri dologitvi okvirnega najvedjega Stevila beguncev in migrantov je potrebno upoStevati
razliko med prosilci za azil in migranti. Zlasti pri slednjih utegnemo pri trajni namestitvi
naleteti na nasprotovanja, saj bodo v Sloveniji ostali proti svojim pri¢akovanjem in proti svoji
volji. Ne glede na razlike v njihovih formalnih statusih pa se moramo vedno zavedati, da smo
dolZni pomagati kot ljudem v hudi Zivljenjski stiski.



(glavno vodilo prehodne politike)

Glavno vodilo prehodne migracijske politike nae drZzave mora biti, da naj dnevno Stevilo
vseh beguncev in migrantov na ozemlju Republike Slovenije ne presega okvirnega najvejega
Stevila beguncev in migrantov, ki smo jih sposobni trajneje namestiti in oskrbeti.
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slovensko-avstrijski meji. Vse od zacetka begunske in migracijske krize je namreC pretoCnost
nase severne meje odlocilnega pomena.

V kolikor bi Slovenija upraviéeno sklepala, da utegne biti preto¢nost za begunski in
migracijski val na slovensko-avstrijski meji opazno manjsa, mora takoj sorazmerno poostriti
nadzor na slovensko-hrvaski meji, ki je tudi schengenska meja EU. V nasprotnem primeru se
bo v Sloveniji znaslo bistveno ve¢ beguncev in migrantov, kot jih na$a drzava zmore trajneje
oskrbovati na primeren nacin.

(nevarnost t. i. Zepa)

Vsako oklevanje bi bilo v takih okoli§¢inah neodgovorno. Slovenija bi utegnila postati tako
imenovani Zep, v katerega bi se zateklo in v njem obstalo bistveno preveliko Stevilo beguncev
in migrantov. V takem primeru bi bile sposobnost humanega ravnanja nasih oblasti, povefana
verjetnost nezadovoljstva beguncev in migrantov ter zaskrbljenost naSega prebivalstva
verjetno prevelike za normalno obvladovanje razmer. To bi znaCaj krize iz  preteZno
humanitarne spremenilo v varnostno. NaloZena nam je odgovornost, da se to ne zgodi.

(nujnost pove€anih denarnih sredstev za policijo in vojsko)

V tem smislu se moramo zavedati, da je za u¢inkovito ukrepanje drZave v teh razmerah
potrebno nameniti ve¢ finan¢nih sredstev za delovanje slovenske policije, vojske in civilne
za§¢ite. Kot vrhovni poveljnik obrambnih sil sem bil Ze dve leti zapored prisiljen oceniti, da
se je slovenska vojska prav zaradi pomanjkanja financnih sredstev znasla na najnizji ravni
pripravljenosti.

Od slovenske policije in vojske ne smemo pricakovati zelo veliko, ob tem pa iz proracunskih
sredstev dajati zelo malo. V sedanjih okoli¢inah si vas izjemoma dovolim pozvati k
povetanju denarne podpore obema glavnima varnostnima stebroma drzave. To razumem kot
enega od pomembnejsih sestavnih delov nacionalnega nacrta za prihodnje ukrepanje.



(sodelovanje drzavne in lokalnih oblasti)

Pomemben del nacionalnega nacrta mora biti tvorno sodelovanje drzavnih in lokalnih oblasti.
Nadrt naj predvidi vse potrebne oblike sodelovanja, da se bo zaupanje med obema ravnema
oblasti poglobilo in okrepilo. Samo v tem primeru in ob sprotnem odkritem seznanjanju
javnosti z vsemi relevantnimi informacijami smemo pri¢akovati tudi potrebno socutje
prebivalstva z begunci in migranti ter njegovo podporo, razumevanje in zaupanje v ravnanje
oblasti.

(dejavna diplomacija)

Za prehodno ukrepanje do sprejetja in uveljavitve skupne evropske migracijske politike je
zelo velikega pomena iskreno, tesno in uspe$no sodelovanje zlasti z vsemi sosednjimi
drzavami, drZavami udeleZenkami mini vrha EU o begunski krizi na tako imenovani
balkanski poti, ustanovami Evropske unije ter OZN.

Glede na aktualne okoli¢ine in pomembnost naSe severne in juzne meje za prehodno
reSevanje begunske in migracijske krize je posebnega pomena vsestransko sodelovanje s
sosednjima Avstrijo in Hrvasko. Prizadevati si moramo, da se okrepi medsebojno zaupanje,
zlasti s Hrvagko, &e in ko bi se Slovenija odlo¢ila za stopnjevanje ukrepov za nadzor juzne
meje kot schengenske meje.

Visoki dom,

(drzavni interes strateSkega znacaja)

tudi prehodno ukrepanje nase drzave v begunski in migracijski krizi mora odrazati strateSko
stremljenje, da Slovenija ostane v najbolj povezanem delu Evropske unije. Vsak pomembnejsi
ukrep, ki ga bomo naértovali, sprejeli in uveljavili, moramo premisljati tudi na osnovi tega
strateskega kriterija. Za nobeno ceno se meja najbolj povezanega dela Evropske unije ne sme
premakniti z nase juZne meje na Karavanke. To je drzavni interes strateSkega znacaja.



Spostovani predsednik,

spostovane poslanke in poslanci,

(oblikovanje skupne evropske politike)

danes razpravljamo o nujnosti nacionalnega nacrta prehodnega ukrepanja Slovenije tudi
zaradi odsotnosti skupne evropske politike do aktualne begunske in migracijske krize. V
naSem najbolj neposrednem interesu je, da si dejavno prizadevamo za njeno EimprejSnje
oblikovanje in uveljavitev. Izkori§€am to priloZznost za poudarek, da sta politi¢na,
gospodarska in socialna poglobitev te povezave in njena Siritev v naSem vitalnem interesu.
Zato si bo Slovenija tako glede aktualne krize kot vseh drugih pomembnih vpraSanj za
sedanjost in prihodnost Evropske unije prizadevala, da se bo ta povezava krepila, ne pa
slabila.

(mirno re§evanje sporov)

Evropska unija ima po mojem mnenju glede aktualne begunske in migracijske krize dve
poglavitni nalogi. Prvi¢, da oblikuje nabor takoj$njih in dolgoro¢nih ukrepov za uspe$no in
solidarno razdelitev bremena sedanje krize in za boljSo pripravljenost na njen morebitni nov
izbruh. In drugi¢, da se aktivneje vkljuci v iskanje politi¢nih reSitev za odprta konfliktna
vpraSanja na Bliznjem vzhodu in v Severni Afriki.

Menim, da je za Slovenijo sprejemljiva taka skupna zunanja in varnostna politika Evropske
unije glede teh vprasanj, ki postavlja v ospredje mirno reSevanje sporov in praviloma potrebo
po mandatu OZN za morebitno vojasko posredovanje mednarodne skupnosti. Slovenija
podpira vse pobude za oblikovanje enotnih politi¢nih ciljev mednarodne skupnosti za
posredovanje na kriznih obmocjih sveta.

(odgovornost za sodelovanje in varnost na podro¢ju Zahodnega Balkana)

Slovenija si v okviru razli¢nih neformalnih in formalnih multilateralnih pobud ter Evropske
unije in NATA prizadeva za bolj$e razumevanje in uspesnejSe reSevanje zahtevnih in
kompleksnih problemov na podro¢ju Zahodnega Balkana. Razume povecano obcutljivost
zaradi nastale begunske in migracijske krize.



Izkori§¢am to priloZnost, da naslovim nekatera pri¢akovanja mednarodne javnosti, naj kot
eden od pobudnikov in voditeljev neformalnega Procesa Brdo—Brioni pozovem k sklicu
izredne konference o begunski problematiki. Glede tega naj pojasnim, da sva v zaCetku
septembra skupaj s predsednico Hrvaske Kolindo Grabar-Kitarovi¢ poslala vabilo
ameriskemu podpredsedniku Josephu Bidnu za udelezbo na skoraj$njem vrhu, ki naj bi bil v
celoti posveéen varnostnim vpra$anjem. V tem smislu se novi neformalni vrh voditeljev Brdo-
Brioni procesa pripravlja. Ceprav ni namenjen neposredno begunski problematiki, se tej temi
iz o€itnih razlogov ne bo mogoce izogniti.

Za Slovenijo je pomembno, da Evropska unija pri reSevanju begunske problematike po tako
imenovani Balkanski poti skupino drzav ne zoZi samo na drZzave od Slovenije proti Gréiji,
temve¢ vselej pritegne k obravnavi te problematike vsaj $e Avstrijo in Nemcijo.

(Slovenija ¢lanica EU in NATO)

Slovenija je €lanica EU in NATO in mora pri vseh morebitnih novih razvrS¢anjih v
simbolnem in stvarnem smislu ostati ume$¢ena v okolje, v katero po svojem politi€nem in
varnostnem znac¢aju tudi sodi. Slovenija naj bo v tej pobudi, kot tudi sicer v pobudah, ki
zadevajo procese sprave, miru, soZitja in re$evanja odprtih vprasSanj med drzavami bivSe
Jugoslavije aktivna toliko, kolikor bo popolnoma jasno, da je aktivna kot Clanica Evropske
unije in Zveze NATO.

Spostovani predsednik,

spo$tovane poslanke in poslanci,

(nesprejemljivost sovraznega govora)

tudi o aktualnem problemu begunske in migracijske krize je potrebno kriticno in
demokrati¢no razpravljati. Ob&utljivost teme ne more biti razlog, da bi drug drugemu jemali
pravico do drugagnega mnenja. Vsi pa moramo zelo paziti, da se izogibamo stalis¢em, ki bi
jih lahko kdorkoli razumel kot nestrpna in Zaljiva. Nih¢e ni imun za sovrazni govor, zato se
mora vsak od nas potruditi, da se mu izogiba.



(skupaj)

Prepri¢an sem, da bomo v Sloveniji in Evropski uniji kljub izjemni zahtevnosti te teme ob
iskrenih poskusih vendarle oblikovali potrebno soglasje za uspe$no ukrepanje. Zdi se, da
utegne ta kriza moc¢neje vplivati na znacaj naSe danasnje druzbe kot je bilo mogoce sprva
pri¢akovati. Tudi zato se zdaj tako na ravni drzave kot Evropske unije moramo zateci k
prehodnim ukrepom, da bi v razumnem ¢asu poiskali strateske resitve.

Znasli smo se v poloZaju, ko moramo tako zaradi humane obravnave beguncev in migrantov,
kot zavoljo zagotovitve reda in varnosti, hitro sprejemati premisljene, preudarne in odlo¢ne
ukrepe. Nih¢e od nas ne ve in ne more vedeti, kako se bo v prihodnosti razvijala sedanja
begunska in migracijska kriza. DolZni pa smo stakniti glave in prav zaradi razli¢nih stalis¢
oblikovati skupno nacionalno in skupno evropsko politiko tako, da bomo na naSe ravnanje
ponosni in bo vir navdiha za prihodnje generacije in prihodnje izzive.
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